Plan estratégico

Ministerio de

Trabajo, Empleo Formacion
y Seguridad Social ") Continua




Plan estratégico

Formacion Continua:
Innovaciéon y Empleo.
Argentina 2020

£, Ministerio de e
%“% Trabajo, Empleo 0 Focl:'mac!on
'g“}‘ y Seguridad Social ontinua






Abstract

PLAN ESTRATEGICO

Los principios que guian la formulacién del Plan
Formacién Continua: Innovacién y Empleo al 2020
dan cuenta del modelo de sociedad al que aspira-
mos. Por ello consideramos que:

= La Formacién Continua es un derecho de todos
los trabajadores y se desarrolla a lo largo de toda
su vida laboral.

= El crecimiento sustentable se genera con mayor
competitividad, empleo decente, mejores sala-
rios y mayor valor agregado.

= La sociedad del conocimiento se construye con
desarrollo tecnolégico y empleo decente promo-
viendo la democracia en el acceso al conocimien-
toy en la aplicacion de las nuevas tecnologias.

= La competitividad basada en el conocimiento e
innovacién tecnoldégica requiere de instituciones
y politicas que, de manera articulada, acomparfien
a los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais
en una formacién que se desenvuelve a lo largo
de la vida.

= La alfabetizacion del siglo XXI exige el desarrollo
de capacidades para acceder al dominio tecnolé-
gico, el desarrollo de contenidos para trabajado-
res es impostergable.

= Son estos principios quienes nos guiaran en las
diversas actividades que permitiran alcanzar es-
tas metas al 2020:

= 3.000.000 de trabajadores y trabajadoras partici-
pan de las acciones del Sistema Nacional de For-
macién Continua.

= 1.000.000 de trabajadores formados en cursos
de alto nivel técnico.

= 1.000.000 de jévenes incorporados a los nive-
les obligatorios de enseflanza, a través de una
mayor y fuerte vinculacién con los sistemas
educativos provinciales y el plan FINES.

= 500.000 trabajadores capacitados en su dambi-
to laboral a través de la operatoria de Crédito
Fiscal.

= 500.000 trabajadores con certificaciéon de sus
competencias laborales.
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=Red de Instituciones de Formacion Continua
para:

= Potenciar y articular las politicas educativas y
formativas en el territorio

= Equipar a las instituciones del territorio con tec-
nologia de ultima generacién

= Capacitar a 60.000 docente

o Desarrollar contenidos a través de medios au-
diovisuales y materiales.

= 50 Sectores de Actividad organizados en Conse-
jos Sectoriales de Formacion Continua y Certifi-
cacién de Competencias Laborales.
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Reptiblica Argentina.
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Introduccion

Carlos A. Tomada
Ministro de trabajo, empleo y seguridad social

PLAN ESTRATEGICO

Las politicas de empleo han acompanado la dina-
mica de crecimiento del mercado de trabajo. Esta
capacidad de respuesta fue posible por la activa
participacién de actores representativos del mun-
do dela produccién en el disefio e implementaciéon
de las mismas, pero también fue posible porque
estamos convencidos que el conocimiento que
produce el trabajo debe ser distribuido y reconoci-
do socialmente.

Esta participacion nos garantizé por un lado contar
con una oferta de formacién que se adecue a los
pardmetros de innovacién tecnoldgica y organiza-
cional que exige el desarrollo econémico iniciado
en nuestro pais en el afo 2003. Por primera vez,
en mas de 30 anos, la formacion acompané al creci-
miento econdmico y a la generacion de empleo de
calidad transformandose en una herramienta para:

= La inclusidn social, llegando a aquellas poblacio-
nes mas vulneradas en su acceso al trabajo y al
conocimiento.

= La competitividad, fomentando las mejores prac-
ticas en temas de seguridad, calidad, proteccion
ambiental y uso de tecnologias.

La formacién profesional es un derecho de los tra-
bajadores, pero también es un deber compartido
entre empresarios y el Estado promover politicas
publicas que acompanien los procesos de aprendi-
zaje continuos.

La historia que construimos a partir del 2003 nos
permite afrontar el futuro, por ello es que estamos
presentando el “Plan Estratégico de Formacion
Continua: Innovaciéon y Empleo. Argentina 2020"
Desde este Plan los invitamos a participar para op-
timizar y ampliar el conjunto de instrumentos que
nos permitiran formar al 2020 a mas de 3.000.000
de trabajadores, articulando nuestras acciones con
los Planes Estratégicos que las diversas areas del
Estado Nacional estan desarrollados.

Los invitamos juntos a afrontar este desafio,
convencidos que la formacion profesional es el
nuevo nombre de la justicia social y la igualdad de
oportunidades.
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Innovacion y
empleo al 2020

“Para ello resulta imprescindible
construir una visidbn compartida en
la sociedad, basada en el dialogo
social de los actores y en la articu-
lacion institucional de los diversos
niveles de estado, que promueva
la gestion de politicas publicas que
permitan fortalecer nuestro capital
social para construir una sociedad
justa, equitativa y competitiva a la

7

vez .

PLAN ESTRATEGICO

CONSIDERACIONES GENERALES

Desde del afno 2003 hasta la actualidad, el pais
avanzo en la consolidacién de un modelo basado
en el crecimiento econdmico con inclusion social a
través de la generacion de empleo.

Si se analizan los dos periodos gubernamentales, el
del Presidente Néstor Kirchner y el de la primera
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, pue-
de afirmarse que en el primero, se establecieron las
bases de un modelo heterodoxo de crecimiento y
en el segundo, estas bases se fueron consolidando,
ganando en una mejora en la calidad institucional,
en el crecimiento econémico y en la generaciéon de
empleo.

En la futura segunda presidencia, la Presidenta
electa plantea la necesidad de profundizar el mo-
delo de desarrollo. Para ello propone el desarrollo
de planes estratégicos con miras al ano 2020. Te-
nemos el ejemplo del Plan Estratégico Industrial y
del Plan Agroalimentario. El primero de ellos, con
eje en la profundizacién de la industrializacion
de 11 sectores productivos y en la generacién de
1.500.000 puestos nuevos de trabajo.

Para ello resulta imprescindible construir una visién
compartida en la sociedad, basada en el didlogo so-
cial de los actores y en la articulacién institucional
de los diversos niveles de estado, que promueva la
gestion de politicas publicas que permitan fortale-
cer nuestro capital social para construir una socie-
dad justa, equitativa y competitiva a la vez. El dia-
logo social de actores se torna un factor estratégico
en la ampliacién y profundizacién de los procesos
de participacion democratica que la complejidad
de una economia competitiva requiera.

Este aspecto constituye sin duda, uno de los puntos
mas dificiles de resolver: establecer una vinculacion
estrecha entre la justicia social y la competitividad.
Desafio de alta complejidad cuando se plantea en
el marco de una sociedad global aquejada por
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una crisis, cuyo fin aun no se puede avizorar, pero
que cuestiona fuertemente las bases de un mo-
delo econémico neoliberal, basado en las reglas
del mercado, al que se le confiere la capacidad de
distribuir los recursos en la sociedad. El desarrollo
del mercado como paradigma de equidad, muestra
sus limites en los temas que necesitamos abordar
en la sociedad del conocimiento. El mercado no es
capaz de generar la formacion que necesitan traba-
jadores y empresarios, la formacién se transforma
asi en una falla de mercado. La intervencién estatal
es imprescindible para garantizar la generacién y
distribucién equitativa del conocimiento cientifico-
tecnoldgico y productivo. La justicia social en estos
tiempos del conocimiento es la capacidad de un
estado de distribuir conocimientos a todos y todas.

Los logros en materia de avance social, institucional
y laboral alcanzados en el periodo 2003 - 2011 per-
miten suponer que en el contexto de estos aios,
se han construido los pilares necesarios para poder
resolver exitosamente este desafio.

En la actualidad, entonces, podemos mirar el futuro
y planificar politicas estratégicas cuyo horizonte
nos lleva al afo 2020. La voluntad politica genera
asi un puente entre el pasado -los resultados al-
canzados- y el futuro del desarrollo productivo con
innovacién tecnoldgica y empleo.

En la planificacién y gestidn de las politicas futuras
vinculadas con la formacién de los trabajadores,
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial (MTEySS) estara presente como lo estuvo con
logros y resultados concretos durante el periodo
entre 2003y 2011.
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“La justicia social en estos tiempos
del conocimiento es la capacidad
de un estado de distribuir conoci-
mientos atodosytodas”.

“En la actualidad, entonces, pode-
mos mirar el futuro y planificar po-
liticas estratégicas cuyo horizonte
nosllevaalano2020”.



PLAN ESTRATEGICO

Red de Formacion Continua

Desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion fortalecemos a las Instituciones de
Formacién Profesional con equipamiento y mejorando las herramientas de gestion institucional, en base a
criterios de calidad.

Garantizamos espacios fisicos adecuados y equipos docentes capacitados en los contenidos necesarios
para brindar una formacién de calidad al conjunto de los trabajadores.

Dentro de los sectores de actividad promovemos la conformacién de las Redes Sectoriales de IFP, cuyo
objetivo fundamental es optimizar la transferencia de recursos tecnoldgicos y de conocimiento a las ins-
tituciones que la componen, unificar criterios de gestion institucional para mejorar la calidad de su oferta
formativa y lograr un mismo nivel de formacién en todo el territorio.

Desde el aflo 2009, apostamos a que las instituciones logren certificar la calidad de su gestién, proceso
realizado por el IRAM. Para ello se ha desarrollado el referencial de calidad IRAM-MTEySS como marco para
realizar la certificacion.
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“La generacion de empleo y en
particular del trabajo registrado,
fortalecié enladindmicadeldidlogo
social, particularmente, al actor sin-
dical”.

“Enesteano, enParis,laPresidenta
de la Nacion volvio a plantear enér-
gicamentelanecesidadde construir
una sociedad con fundamento enla
produccién y el empleo como una
estrategia indispensable para ga-
rantizar los procesos democraticos
ydejusticiasocial”.

PLAN ESTRATEGICO

EL CRECIMIENTO Y LA INCLUSION
(2003-2011)

El modelo vigente a partir del afo 2003 tuvo tres
pilares bdsicos que permitieron el crecimiento
econoémico:

Sostén de un tipo de cambio real elevado,
Mantenimiento del superavit fiscal,

Expansidn de la demanda a través del aumento
de los ingresos.

El cuarto factor y tal vez, el mas importante para
revertir la compleja situacion social y politica, fue
la decision expresa de acompanar el crecimiento
econémico con generacion de empleo, apostan-
do al didlogo social de los actores y motivando su
participacion en estructuras que fueron involu-
crando sus requerimientos en una perspectiva del
inmediato y mediano plazo.

Los Foros de Competitividad convocados desde el
Ministerio de Economia, fueron una iniciativa en
esta linea de gestion que se completo con el desa-
rrollo de las politicas activas de empleo impulsadas
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion.

A diferencia de lo que sucedié en nuestro pais en
la década del 90, lo acontecido a partir del afo
2003, encuentra similitudes con otros momentos
historicos, enraizados profundamente en el senti-
miento de los argentinos: los sucesivos gobiernos
peronistas. Estos pusieron en practica las mejores
formas de proteccion social de los ciudadanos a
la vez que promovieron un proceso de profunda
democratizacion de la sociedad argentina.

Estas similitudes se manifestaron en el periodo que
nos ocupa en la recuperacion del papel del estado
como regulador de la economia y orientador de
las politicas econdmicas; en el desplazamiento del
capital desde las actividades financieras a las activi-
dades productivas; en la reversion del proceso de
flexibilizacion laboral impulsado por las politicas
neoliberales y la jerarquizacion del trabajo como
una prioridad en tanto elemento socializador y
proveedor de los beneficios sociales.'

El crecimiento econdmico, del cual abundan los

1 Revista: Lineamientos para debatir el Desarrollo Sociocultural
y Econédmico de la Argentina. N° 1
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indicadores macro, tuvo también su impacto en
la generacion de empleo a través de la creacién
de 5.000.000 de puestos de trabajo, y en el consi-
guiente proceso de inclusion social, fortalecido por
la Asignacion Universal por Hijo (Decreto Poder
Ejecutivo, N° 1602/2009).

Por otra parte, otras instituciones del trabajo, a
través de la Ley 25.877 de Ordenamiento Laboral,
sancionada en el 2004, proporcionaron un conjun-
to de instrumentos apropiados a la coyuntura para
procurar la construccién real del paradigma de Tra-
bajo Decente e impulsar la negociacién colectiva
reivindicando la importancia de la rama o sector
frente a otra de niveles inferiores. ?

La generacion de empleo y en particular del traba-
jo registrado, fortalecié en la dindmica del didlogo
social, particularmente, al actor sindical. En este
sentido los indicadores son importantes, la canti-
dad de trabajadores sindicalizados por ejemplo, en
las industrias de la construccion y la metalmecanica
dan cuenta de ello.

La dinamica de las relaciones laborales se ha for-
talecido no sélo a través del notable numero de
Convenios Colectivos homologados, sino mediante
la revitalizacion de las instituciones laborales, tal
como el Consejo Nacional del Empleo, la Produc-
tividad y el Salario Minimo Vital y Mévil, 6rgano
tripartito de mayor cobertura en el pais cuya con-
vocatoria se concretd en forma continua en este
periodo y en cuyo seno el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion impulsé la
creacion de la Comision de Formacion Profesional
que elaboré los principios rectores de un proyecto
de ley de Formacién Continua.

La importancia del didlogo social en la vida ins-
titucional como proceso democratizador de la
sociedad, ha sido ratificada por nuestro pais en
diversos foros internacionales que han tenido lugar
para el tratamiento de la coyuntura internacional,
en el marco de la crisis global. En particular, en las
sucesivas reuniones del G20, Argentina sostuvo la
conviccion ética y econdmica que ha surgido de la
experiencia institucional del pais: la importancia
de acompanar el crecimiento econémico con la
generacién de empleo. Este postulado, junto con la
necesidad de fortalecer el rol del estado y de los ac-

2 Trabajo y Empleo en el Bicentenario, MTEySS, 2010.
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tores sociales convocados en torno a un modelo de
crecimiento que acompanie el fortalecimiento de la
competitividad y la inclusién social, fue sostenido
en todas las reuniones preparatorias al encuentro
de los primeros mandatarios realizado en Seul, en
el afo 2010.

En este afno, en Paris, la Presidenta de la Nacién
volvié a plantear enérgicamente la necesidad de
construir una sociedad con fundamento en la pro-
duccion y el empleo como una estrategia indispen-
sable para garantizar los procesos democraticos y
de justicia social.

El Estado nacional ha dado muestras acabadas de
impulsar con firmes convicciones la incorporacién
de nuestro pais a la sociedad del conocimiento
a través de la promocion de las tecnologias de la
informacion.

Si se piensa en la sociedad del conocimiento - con
mayor precision en una economia del conocimien-
to- debemos tener en cuenta el enorme poder de
inclusion y exclusién que el acceso a la tecnologia
ejerce sobre los ciudadanos de nuestro pais vy, si
bien la tecnologia estd presente en el desenvolvi-
miento de la mayor parte de la vida cotidiana, su
dominio no se produce por efecto “derrame”, sino a
través de un conjunto de iniciativas propias de una
politica que promueve el desarrollo tecnoldgico
con inclusién social.

Durante el periodo que nos ocupa, diversas iniciati-
vas confluyeron para facilitar el acceso a la tecnolo-
giay a la democratizacién del conocimiento:

= La Ley de Medios Audiovisuales y el cambio tec-
nolégico de la Television Digital Terrestre porque
han promovido la democratizacion de la informa-
cién, la cultura y la expresion de los ciudadanos
en forma equitativa y regulada. Tanto la Ley como
el cambio tecnoldgico, establecen el nexo nece-
sario entre el trabajo, la inversién, la tecnologia 'y
la iniciativa empresarial;

= El Plan Conectar Igualdad que permite el acceso a
dispositivos informaticos para todos los jévenes
de la enseflanza media;

= El Plan Argentina Conectada, que desarrolla la in-
fraestructura tecnoldgica indispensable para el
desarrollo de las Tics en los lugares mas recondi-
tos y distantes de nuestro pais.



Los caminos que se abren a partir de la nueva de ley de medios, la TV digital y los contenidos audiovisuales.

NUEVAS TECNOLOGIAS PARA AMPLIAR LAS OPORTUNIDADES DE FORMACION
PROFESIONAL

La nueva ley de servicios de comunicacién audiovisual no sélo se democratiza el acceso a la informacion,
sino que también abre la puerta para que mas personas puedan tener acceso al empleo. Se abre el camino
para que nuevos actores — empresas, instituciones estatales y otras organizaciones sociales -accedan al
aire. Ello implica la necesidad de mas profesionales formados en estas tecnologias y la capacitacion de los
trabajadores del sector para asumir los nuevos roles que la tecnologia demanda.

Desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Naciéon creemos estratégico acompanar
este desarrollo ofreciendo capacitacidn gratuita en todos los oficios que hay detras de los nuevos medios.
Nos sumamos a la politica nacional de democratizacién de la comunicacion y apostamos a un sector que
crece y en el futuro empleard a mas trabajadores en todo el territorio nacional. El hecho de que la ley
obligue a que se desarrollen contenidos locales en cada una de las provincias incide directamente en la
necesidad de profesionales formados con una misma calidad en todo el pais.

Dialogo Social

Todo plan estratégico publico necesita de didlogo social de actores para hacerse realidad. Desde el Ministe-
rio de Trabajo, impulsamos los Consejos Sectoriales de Formacién Continua y Certificacién de Competencias
como dmbito adecuado para disefiar e implementar las mejores politicas de formacién para cada sector de
actividad. En relacion a los nuevos medios, la TV digital y las tecnologias que se implementan para los
nuevos tipos de comunicacién trabajamos con Sindicatos y otros organismos del estado encargados de la
implementacion de politicas en el sector, para ello estamos trabajando junto con los representantes de los
trabajadores metalurgicos, de television, telefénicos y actores. Pero hemos avanzado en una articulacion
cierta con el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios para el desarrollo en conjunto
con:

= La Unién Obrera Metallrgica capacita en los recursos utilizados en la técnica de emisores y receptores de
TV digital Terrestre. Con este sector estamos implementando la construcciéon de 10 Centros de Forma-
cion Profesional en el pais que ofreceran este tipo de formacion entre los que se destacan dos en el polo
tecnoldgico de la Provincia de Tierra del Fuego.

= El Sindicato Argentino de Television: estamos llevando adelante un plan de formacion profesional por el
que se montaran estudios de television en 9 centros de formacion pertenecientes al Sindicato Argentino
de Television y Servicios Audiovisuales. Las 9 localidades elegidas cuentan con canales abiertos publicos
que necesitan implementar programacion local para contrarrestar afnos de dependencia de los grandes
medios centrales. Ademds se montara un estudio movil que recorrera el pais brindando la misma forma-
cion.

= El equipamiento de los centros esta a cargo del Ministerio de Planificacion, mientras que los costos de los
cursos estaran a cargo del Ministerio de Trabajo. Estas acciones son el resultado del trabajo realizado por
todos estos actores en el marco del Consejo Asesor del Sistema Argentino de Television Digital Terrestre.

Asimismo, estos trabajos se encuentran en el ambito de nuestro Consejo Sectorial de Industrias Culturales
que esta integrado por: Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién, Cdmara de Librerias, Papele-
rias y Afines del Centro de la Republica (CALIPACER) y Camara Argentina de Papelerias Librerias y Afines
( CAPLA), Asociacion Argentina de Luthiers (AAL): Se realizan cursos de construccidon de instrumentos
latinoamericanos y antiguos en cursos de capacitacion en Cosquin y Lago Puelo, Sindicato Argentino de
Television Servicios Audiovisuales y de Datos (SATSAID), Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO),
Fundacion Octubre: Se realizan cursos culturales con esta ONG, Asociacion Mutual Catalinas Sur, Sindicato
de la Industria Cinematografica Argentina (SICA), Sindicato Unico de Cantantes y Trabajadores de la Cultu-
ra, Fundacién SES, y una red de organizaciones sociales a quienes les interesa la formacion en industrias
culturales para la generacion de medios comunitarios y producciones culturales distintas a las comerciales.
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Tanto Camaras Empresarias, Sindicatos, Instituciones Estatales y Organizaciones Sociales entienden la
importancia del trabajo conjunto para lograr los objetivos planteados. El Ministerio de Trabajo oficia de
articulador de las diversas necesidades y oportunidades en cuanto a formacién profesional y empleo y
en conjunto estamos desarrollando los saberes, calificaciones e identidades que la Argentina del 2020
necesitara.

Ampliar las oportunidades de formacion profesional

Desde el Ministerio de Trabajo apostamos también a la TV digital y a las nuevas tecnologias de comuni-
cacién como medios para mejorar el acceso de todos y todas a contenidos de calidad para la formacion
profesional. Podemos ampliar las posibilidades de formacion por fuera de los centros de capacitacion,
sumando nuevos dmbitos para que los trabajadores se capaciten.

Tenemos hoy los medios y los contenidos gratuitos y de calidad para hacerlo realidad. Acumulamos 8 afios
de trabajo produciendo Normas de Competencia Laboral, Disefios Curriculares y Materiales Didacticos
eslabonados. Son contenidos acordados y desarrollados con los actores sociales de mas de 40 sectores de
actividad. Hoy estamos frente a una excelente oportunidad para poder llevarlos al lenguaje audiovisual y
generar los mecanismos para que puedan ser transmitidos por TV digital y otros medios electrénicos.

Ya comenzamos con este trabajo y hemos presentado ante la Organizacién Internacional del Trabajo dos
prototipos de materiales audiovisuales sobre seguridad e higiene que seran adaptados, traducidos y utili-
zados por otros paises de Latinoamérica. Debemos profundizar este camino dentro de la propia Argentina.

Garantizar la distribucion democratica de la informacion debe ser una politica publica para que se erija una
autentica sociedad del conocimiento plural e igualitaria.
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“A diferencia de la década pasada,
en la cual la formacion profesional
se orientd a la contencion social de
quienes se “caian” del sistema por
los procesos de reconversion pro-
ductiva, cuando se vieronlosclaros
signos de reactivaciéon econémica,
la formacion profesional paso a ser
considerada un factor de inclusion
social’.

“En este nuevo planteo el objetivo
de las politicas publicas de forma-
cion profesional es entonces aten-
deralasnecesidadesdetrabajado-
resy trabajadoras al mismo tiempo
que las demandas productivas vin-
culadas a los nuevos imperativos
de lacompetitividad”.

“...la Organizacion Internacional
del Trabajo que define a las poli-
ticas como de formacion y apren-
dizaje permanente que atiende
por igual objetivos econdmicos vy
sociales, con una fuerte impronta
en lainnovacion tecnologicayenla
transformacion de las actividades
de la economia informal en trabajo
decente”.

PLAN ESTRATEGICO

EL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA NACION Y
LA FORMACION CONTINUA

En el periodo 2003-2006, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion fue el ges-
tor de las politicas activas de empleo e incluyé a la
formacién profesional como un elemento funda-
mental en su desarrollo. Estas politicas incluyeron
otras iniciativas estratégicas para mejorar el ingreso
de los trabajadores desocupados en las estructuras
ocupacionales territoriales: la creacion de una Red
de Servicios Publicos de Empleo, incentivos para la
contratacién e insercién laboral de los trabajado-
res, entre otras.

A diferencia de la década pasada, en la cual la
formacion profesional se orienté a la contencion
social de quienes se “caian” del sistema por los
procesos de reconversion productiva, cuando se
vieron los claros signos de reactivacion econdmica,
la formacion profesional pasé a ser considerada
un factor de inclusién social® En esta instancia se
orienté a favorecer la incorporaciéon de quienes
carecian de las competencias laborales requeridas
0, que debian actualizarlas como condicién para su
adecuacion a la demanda.

A partir del 2007, con un mercado de trabajo que
muestra un descenso sustancial del desempleo,
la formacién es pensada como un proceso conti-
nuo que permite acompanar la adecuacion de las
competencias del trabajador a los requerimientos
de la innovacion tecnolégica y organizacional. En
esta perspectiva, se orienta también a atender las

3 PROGRAMA JEFES DE HOGAR - COMPONENTE DE FORMACION
- PRESTACION DE FORMACION PROFESIONAL - REGLAMENTO
OPERATIVO 2003: En pos de consolidar el Derecho Familiar de
Inclusién Social, la implementacion de la PRESTACION DE F.P.
busca alcanzar los siguientes objetivos:

- Promover una estrategia de inclusion social y de ampliacion de
la ciudadania de los sectores mas vulnerables de la comunidad

« Promover el acceso de los beneficiarios del Programa Jefes de
Hogar a formacién profesional

« Orientar la formacion profesional a la demanda de los sec-
tores de actividad econdmica, en el marco de las economias
regionales

- Integrar competencias especificas y transversales que permi-
tan la adaptacion de los trabajadores a un entorno heterogéneo
de posibilidades de reinsercion laboral

- Promover el didlogo social y el desarrollo institucional en todas
las localidades del pais.

En esta misma linea corresponde analizar el Seguro de Capa-
citacion y Empleo (SCyE) creado mediante el Decreto 1506, en
el aflo 2004, con el objetivo de poner en marcha un esquema
de politicas activas de empleo que brinden apoyo a los traba-
jadores desocupados del Programa Jefes de Hogar (PJH) en la
busqueda de empleo, en la actualizacién de sus competencias
laborales y en su insercién laboral.

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.



demandas de todos los trabajadores independien-
temente de su condicién de ocupacién.

Este cambio, es decir, la formacién continua desti-
nada a desocupados y ocupados, tiene profundas
consecuencias en las consideraciones del proceso
de aprendizaje, en las instituciones que forman y
en los ambitos de aprendizaje. En este contexto,
las empresas se convierten en el foco de atencion
para investigar: las condiciones de acceso a los
conocimientos, las modalidades de aprendizaje de
los trabajadores y de la evaluacién de los mismos,
los requerimientos a los docentes y tutores. En este
sentido, la empresa es el ambito del aprendizaje
a lo largo de la vida requerido por una economia
enmarcada en el cambio tecnoldgico. *

En este nuevo planteo el objetivo de las politicas

4 No puede dejar de llamar la atencion el cambio que en este
sentido se fue verificando en las politicas llevadas a cabo por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién Social a partir del
ano 2006, que implicd la institucionalizacion de sus programas 'y
la perspectiva de conformar un Sistema Nacional de Formacion
Continua que le permita ir acompanando los cambios producti-
vos de los sectores de punta y aportando a la formacién de los
grupos mas vulnerados del mercado de trabajo.

publicas de formacion profesional es entonces
atender a las necesidades de trabajadores y tra-
bajadoras al mismo tiempo que las demandas
productivas vinculadas a los nuevos imperativos
de la competitividad. La formacién es percibida no
s6lo como un anhelo de las personas, sino también
como un factor clave de las politicas de promocién
de la competitividad y de la equidad social, trans-
formandose asi en un cruce de caminos entre las
politicas sociales y las politicas de competitividad
econdémica.

Quizés la expresion mas acabada de esta nueva
funcién la plantea la Organizacion Internacional
del Trabajo que define a las politicas como de
formacion y aprendizaje permanente que atiende
por igual objetivos econémicos y sociales, con una
fuerte impronta en la innovacién tecnoldgica y en
la transformacion de las actividades de la economia
informal en trabajo decente.®

5 OIT: “Resolucion Nro. 195/04: Recomendaciones para el desa-
rrollo de los recursos humanos: educacién, formacion y aprendi-
zaje permanente”. Ginebra, Junio de 2004.

Formados por afo por el MTEySS
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Republica Argentina.
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SISTEMA NACIONAL DE FORMACION
CONTINUA

La politica de formacion profesional que el Minis-
terio de Trabajo, llevé adelante en un contexto de
crecimiento econémico y de disminucion de los
indices de desempleo, fue generando cambios
gue acompanaron estos procesos y la vincularon
activamente con la necesidad de la creacion de un
Sistema Nacional de Formacién Continua como
un instrumento necesario para regular y ordenar la
formacion a lo largo de la vida de los trabajadores.

Se parti6 de la necesidad de garantizar la posibili-
dad de que los trabajadores accedieran a comple-
tar la formacién general basica a través de acuerdos
institucionales con las jurisdicciones educativas del
pais, garantizar una formacion profesional de alto
nivel técnico, promover la mejora de la calidad de
la formacién proporcionada por la instituciones de
formacion profesional y, generar las bases de una
cultura de la formacién en los dmbitos laborales
CoNn un compromiso empresario.

La creacién del Sistema de Formacion Continua
demandé en primera instancia, una institucionali-
zacioén del didlogo social que el MTEySS promovid
a través de la creacion de los Consejos Sectoriales
de Formacion Profesional y Certificacion de
Competencias Laborales que han facilitado des-
de su comienzo y promueven el desarrollo de los
elementos de integracion y ordenamiento de este
sistema ya que se transparentan los oficios a través

Resultados mas representativos alcanzados en esta etapa son los siguientes:

1.300.000 trabajadores formados
700.000 fueron incorporados a niveles obligatorios de ensefianza,

600.000 participaron en acciones de formacién en el marco del didlogo social de actores,
292 oficios descriptos como normas de competencia laboral validadas sectorialmente,

65.244 trabajadores fueron evaluados y certificaron sus competencias laborales,

400 instituciones de formacion profesional fueron fortalecidas,

35 instituciones de formacién profesional certificaron calidad,

45 sectores de actividad comprometidos en la politica de la formacion,

700 empresas participaron de Crédito Fiscal,

18 Consejos Sectoriales de Formacion Continua y Certificacion de Competencias Laborales en funcionamiento.

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.



de las normas de competencia laboral, se ordena
la oferta formativa, se identifican, fortalecen y cer-
tifican la calidad de las instituciones de formacién
y de reconocimiento de las competencias de los
trabajadores. Todos estos dispositivos legitimados
sectorialmente, garantizan la adecuacion de las
competencias de los trabajadores a las demandas
del sistema productivo. Los Consejos Sectoriales
de Formacion Continua y Certificacion de Compe-
tencias Laborales son el ambito de desarrollo ins-
titucional del didlogo social vinculado a la creacién
de un Sistema Nacional. Ademads se convierten un
una expresion clara de participacion democrética y
compromiso en el desarrollo de auténticas politicas
publicas.

“Sinelrespaldodelas politicasylas
instituciones del Estado, los mer-
cados sonincapacesde traducirde
manera eficaz el desarrollo de las
competencias enlogros de produc-
tividad, empleoydesarrollo”.

A los Consejos se les ha conferido el siguiente conjunto de funciones:

Establecer el Sistema de Formacion Continua y Certificacion de Competencias para el Sector cuyas principales

acciones se centran en la difusion de las acciones, la convocatoria de los trabajadores y trabajadoras, la orienta-
cién y formacion profesional, la evaluacion y certificacion de competencias y la articulacion de las necesidades
formativas y productivas del sector con la mejora de la empleabilidad y la calidad del empleo de sus trabajado-

res.

Promover la articulacién de las politicas y acciones del Sistema de Formacion Continua y Certificacion de Com-
petencias para el Sector con las impulsadas y desarrolladas por el Estado en sus diversos niveles y organismos.

Identificar y seleccionar las instituciones que constituyen la Red de Formacién Continua del Sector para favore-

cer su fortalecimiento y la certificacién de calidad de su gestion.

Promover las acciones vinculadas a la evaluacién y certificacion de trabajadores y trabajadoras en base a normas

de competencias validadas sectorialmente.

Evaluar el resultado de las acciones de formacién y certificacion de trabajadores, asi como la calidad de las
instituciones que constituyen la Red de Formacion Continua del Sector.

Para el cumplimiento de las Funciones recién enunciadas, las partes se comprometen a desarrollar el Plan Estra-
tégico del Sistema de Formacion Continua y Certificacion de Competencias del Sector que debera ser presenta-
do como primer insumo para la discusién, tratamiento y consenso.

Las reuniones de todos los Consejos Sectoriales
constituidos a la fecha han sido convocadas por el
Ministro de Trabajo en la sede de la cartera laboral.
Es el Ministro quién los preside, o en su reemplazo
cumple esta funcion el Secretario de Empleo o el
Subsecretario de Politicas de Empleo y Formacion
Profesional.

El primer tema de la agenda de los Consejos es
una evaluacién de los resultados alcanzados en los
temas vinculados a la formacion profesional. Con la
continuidad de las reuniones se ha podido avanzar
en presentaciones y evaluaciones de las politicas
de empleo, de trabajo y de seguridad social en

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.

sentido integral. Incluso ha habido un avance en
términos de presentaciones hechas por los propios
actores, como un mecanismo de apropiacién de
este espacio del didlogo social.

Se ha avanzado en los procesos de regionalizacién
de los Consejos segun su constitucion y la tematica
productiva que abordan.

Los Consejos Sectoriales de Formaciéon Continua
y Certificacion de Competencias Laborales son
tripartitos ya que cuentan con participacion del
Ministerio de Trabajo. El desarrollo de esta institu-
cionalidad, se basa en la percepcion referida a la
demanda creciente de formacién profesional en
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Personas en Formacion Profesional, segun rango de edad
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-

3,1%

44,8%

un contexto de crecimiento econémico. En este
proceso se percibe una falla del mercado definida
en términos de déficits para proveer este bien en
la cantidad y calidad requerida. Este déficit del
mercado legitima la intervencién del Estado para
garantizar su generacion y la igualdad en el acceso
a la formacién de calidad del conjunto de la ciuda-
dania mas alla de su situacion de actividad o el dm-
bito geografico de referencia. El Estado promueve,
en esta perspectiva, una externalidad positiva del
conocimiento técnico/sectorial en el territorio.®

“Sin el respaldo de las politicas y las institucio-
nes del Estado, los mercados son incapaces de
traducir de manera eficaz el desarrollo de las
competencias en logros de productividad, empleo
y desarrollo. Esto se debe a problemas en los cam-
pos de la informacion, los incentivos y la coordina-
cion” (las negritas son nuestras, OIT, 2008, Pag. 12).”

Por otra parte, la alianza virtuosa entre innovacién
y formacién, no depende sélo de factores internos
a la empresa o del mercado. Se vincula con las
decisiones voluntarias tomadas por actores que
eligen entre diversas opciones, no por estricto
calculo racional, sino impulsando una modalidad
de desarrollo regional que exceden los limites de
las empresas y de sus zonas de influencia directa.
Es en esta perspectiva, que las légicas sectoriales y
regionales se cruzan y deben ser articuladas.

6 STRIGLITZ, JOSEPH E.:“La economia del sector publico”. Antoni
Bosch Editor.. Barcelona, 2000.-

7 OIT: Conferencia Internacional del Trabajo, 97° Reunién: Op. cit.
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Republica Argentina.

“El MTEySS ha entendido que
diadlogo social en formacion profe-
sional no solo es un mecanismo de
ampliacion y profundizacion de la
democracia participativa sino que
es condicidn necesaria para una
gestion eficiente de las politicas
publicas que el nuevo contexto
requiere”.

La especificidad de la formacién desde la perspec-
tiva laboral ha convertido al Ministerio de Trabajo,
en el ambito idéneo de discusion sobre las condi-
ciones para garantizar una auténtica generacion y
redistribucién del conocimiento tanto a los traba-
jadores activos, como a los grupos sociales menos
favorecidos de nuestra sociedad. La caracteristica
que asume en cada empresa o sector la vincula-
ciéon con la innovacion, sus consecuencias en las
calificaciones de los trabajadores y la complejidad
tematica del didlogo social, da cuenta de la funcién
a cumplir por el Ministerio de Trabajo.

De esta manera, se construye a partir de la creacion
y consolidacién de los Consejos antes menciona-
dos los pilares institucionales de un Sistema Nacio-
nal de Formacién Continua que, partiendo de una

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.
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I6gica sectorial, define a nivel nacional (para todos
y todas los habitantes de la nacién) y promueve a
nivel territorial (de acuerdo a las necesidades de
la poblacién y del desarrollo local) las condiciones
de acceso, desarrollo y el reconocimiento de una
formacion de calidad incluyente.

El MTEySS ha entendido que didlogo social en
formacion profesional no sélo es un mecanismo
de ampliacién y profundizacién de la democracia
participativa sino que es condicidon necesaria para
una gestidn eficiente de las politicas publicas que
el nuevo contexto requiere. Asi, desde una pers-
pectiva focalizada en lo sectorial, es importante
involucrar a los actores productivos de los diver-
sos sectores de actividad de nuestro pais. Por tal
motivo, en estos se amplid la participacién de los
sectores de actividad en el marco de estas politicas,
pasamos en el 2003 de trabajar con 5 sectores a
una convocatoria actual de mas de 40, de los cuales
18 participan a través de los Consejos Sectoriales.

Esta ampliacion de la cobertura participativa se
encuentra influenciada por la percepcién cada vez

PLAN ESTRATEGICO

mayor por parte de las empresas de no competir
aisladas de su entorno. Su competitividad depen-
de no sélo de una alta capacidad de innovacién
tecnoldgica, sino también de desarrollar y dispo-
ner de personal capacitado y relaciones laborales
armonicas y justas. La productividad tiene, por lo
tanto, un aspecto directamente vinculado a la fun-
cién productiva, y otro que se vincula al buen fun-
cionamiento del complejo sistémico que posibilita
la mejor insercién del pais en la economia mundial.

Esta focalizacion en la empresa y a su vez en las
externalidades que la misma genera en el territorio
-y que la condicionan en su desarrollo productivo-
brinda el marco para analizar la evolucién del con-
cepto de formacion profesional al de formacion
continua.

La formacién continua es el concepto que asocia
dos funciones: la productiva propia de las em-
presasy la sistémica que involucra a la sociedad
y al Estado.

En el marco de la intervencion sistémica deben

Cantidad de Empresas que presentaron proyectos en Crédito Fiscal

El Régimen de Crédito Fiscal es un instrumento destinado a financiar proyectos presentados por las empre-
sas que impliquen el fortalecimiento de las competencias laborales de trabajadores ocupados y desocupa-
dos, asi como también el fortalecimiento y/o certificacién de la calidad de gestion de las Instituciones de
Formacion Profesional dedicadas a formar a esos trabajadores. Las empresas responsables de los proyectos
reciben un certificado de crédito fiscal que les permite cancelar impuestos cuya aplicacién, percepcion y

fiscalizacion se encuentre a cargo de la AFIP.
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Reptblica Argentina.
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diferenciarse los reclamos empresariales al sistema
educativo, en término de la formacién general de
los trabajadores, asi como también los vinculados
a la formacién de los técnicos de nivel medio y
superior. Pero, por otro lado, este reclamo, no debe
opacar la necesidad de formar operarios e incluso
de contar con una institucionalidad de la formacién
que permita intervenir en los diversos niveles de
calificacion con acciones que deben diferenciarse
en términos de:

Objetivos: formacion, recalificacion, especializa-
cidn, actualizacion de conocimientos.

Modalidades: presencial, semi-presencial, e-
learning.

Contenidos

Formas de evaluacién y reconocimiento de los
aprendizajes.

Institucionalidad requerida.

La diferenciacion sistémica, explica los niveles de
intervencién de otros organismos publicos como
es, en nuestro caso, el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social. Este ultimo, por su experiencia
vinculada a fomentar la participacion de los actores
representativos del capital y el trabajo se encuentra
en una posicién ventajosa para coordinar un Siste-
ma que favorezca la articulacion de programas y
acciones, que ordene la demanda y que torne mas
eficiente el uso de los recursos publicos y privados
en temas de formacién de personal. Es, ademas,
el organismo que al compas del impulso de las
politicas activas de empleo, desarrollé una institu-
cionalidad en el territorio, que profundiza las dife-
rentes sinergias entre las entidades que confieren
identidad en los territorios.

“La formacion continua es el con-
cepto que asociados funciones: la
productiva propia de las empresas
y la sistémica que involucra a la so-
ciedadyal Estado”.

Formados en oficios por afio por el MTEYySS
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Reptiblica Argentina.
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Trabajadores en certificacion de estudios formales
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Certificacion de Competencias

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social apuesta a la Certificacion de Competencias Laborales
como un proceso mediante el cual los actores de la produccion y el trabajo reconocen publicamente la
capacidad laboral demostrada por un trabajador sobre la base de una norma de competencia laboral.

Certificaciones de Competencias Laborales
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Plan estratégico
Argentina 2020

PLAN ESTRATEGICO

PRINCIPIOS DEL PLAN:’FORMACION
CONTINUA: INNOVACIONY EMPLEO
AL 2020

El Plan descansa en un conjunto en los siguientes
principios:

* La Formacién Continua es un derecho de todos
los trabajadores y se desarrolla a lo largo de toda
su vida laboral.

= El crecimiento sustentable se genera con mayor
competitividad, empleo decente, mejores sala-
rios y mayor valor agregado.

= A la sociedad del conocimiento la construyen: el
Estado, con sus politicas econémicas, educativas
y sociales, los trabajadores, al promover la forma-
cién como condicidon de acceso y permanencia
en empleos de calidad vy los empresarios, por
gestionar el conocimiento a través de la inversion
en tecnologia y capacitacion a sus trabajadores.

= La sociedad del conocimiento se construye con
desarrollo tecnoldgico y empleo decente.

= La sociedad del conocimiento se construye pro-
moviendo la democracia en el acceso al conoci-
miento y en la aplicacién de las nuevas tecnolo-
gias.

= Todos los trabajadores, ocupados y con barreras
para insertarse en un trabajo digno, tienen dere-
cho al acceso de la tecnologia y a compartir los
beneficios que el incremento de la productividad
genera.

= La competitividad de un pais se vincula al desa-
rrollo de su produccion, la calidad del trabajo de
su gente, al control y aplicacién de las medidas
de seguridad personal y de equipos y al cuidado
del medioambiente.

* La competitividad basada en el conocimiento e
innovacién tecnoldgica requiere de instituciones
y politicas que, de manera articulada, acomparen
a los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.
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en una formacién que se desenvuelve a lo largo
delavida.

= Construir una sociedad con equidad y competiti-
vidad requiere del didlogo social tripartito de ac-
tores, para promover el desarrollo tecnoldgico y
la formacién acorde con la demanda productiva y
laincorporacion de los trabajadores en las nuevas
tecnologias como condicion al empleo de calidad
y la inclusién social.

= La alfabetizacion del siglo XXI exige el desarrollo
de capacidades para acceder al dominio tecnolé-
gico: la matematica, el pensamiento légico, la in-
formatica, entre otras ramas cientificas, en suma
el esfuerzo de politicas convergentes en el acceso
de todos los ciudadanos a los beneficios de la
cienciay la tecnologia.

OBJETIVOS Y METAS

Objetivos:

El “Plan Formacién Continua, Innovacién y Empleo
al 2020" procura promover la competitividad del
pais a través de la incorporacion de tecnologia en
diversos sectores de actividad y la universalizacion
del acceso a ellos en el marco de una sociedad que
sostiene un modelo basado en la justicia social.
Ella constituye un pilar irrenunciable que reco-

Trabajadores formados

noce y protege los derechos fundamentales de la
ciudadania y que genera para cada uno una nueva
oportunidad para mejorar su punto de partida. Este
propdsito Ultimo se complementa con los siguien-
tes objetivos:

= Generar mas y mejores empleos a través del for-
talecimiento de los sectores de actividad en con-
vergencia con distintas politicas: productivas, de
infraestructura, de empleo, de innovacion tecno-
[6gica y de formacién de los trabajadores.

= Duplicar la capacidad instalada a lo largo del te-
rritorio nacional para garantizar la igualdad de
oportunidades de trabajadoras y trabajadores en
el acceso y desarrollo del conocimiento producti-
vo.

= Contribuir al desarrollo de politicas de empleo de
segunda generacion a través de la institucionali-
zacion del Sistema Nacional de Formacién Conti-
nuay del Didlogo Social.

METAS DEL PLAN FORMACI()N
CONTINUA: INNOVACIONY EMPLEO
AL 2020

Hasta el momento, el trabajo sistematico con
actores representativos de mas de 40 sectores de
actividad, nos permitié integrarnos y participar

Comparacion del resultado acumulado 2011 con la meta a 2020

2500000 [
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2003-2011

2020

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Reptiblica Argentina.
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Las metas previstas a alcanzar en el “Plan de Formacion Continua: innovacion y Empleo al 20207 son las siguientes:

3.000.000 de trabajadores y trabajadoras participan de las acciones del Sistema Nacional de Formacién Conti-

nua.

1.000.000 de trabajadores formados en cursos de alto nivel técnico.

1.000.000 de jévenes incorporados a los niveles obligatorios de ensefnanza, a través de una mayor y fuerte
vinculacién con los sistemas educativos provinciales y el plan FINES.

500.000 trabajadores capacitados en su dmbito laboral a través de la operatoria de Crédito Fiscal.

500.000 trabajadores con certificaciéon de sus competencias laborales.

El 50% de los Municipios del pais cuentan Instituciones del Plan de Formacién Continua, lo que significa:
Potenciar y articular las politicas educativas y formativas en el territorio.

Equipar a las instituciones del territorio con tecnologia de punta.

60.000 docentes habran participado de acciones de formacion docente.

Alta calidad de los contenidos de la capacitacion a través de medios audiovisuales y materiales.

50 Sectores de Actividad organizados en Consejos Sectoriales de Formacién Continuay Certificacion de Com-

petencias Laborales.

Fuerte articulacion del Sistema Nacional de Formacion Continua con el Sistema Nacional de Calidad, representa-

do por IRAM y el OAA.

Identificar y monitorear los grupos con especiales barreras para el ingreso al mercado de trabajo.

Profundizar la politica formativa destinada a los Jovenes, lo que significa:

Alfabetizacion digital para los jévenes, con la entrega de una netbook a cada participante del Programa

Jévenes con Mas y Mejor Trabajo.

Favorecer el desarrollo del empleo de calidad, la formacién y la innovacién en las cadenas productivas

promovidas por el Plan Estratégico 2020.

Promover el uso de tecnologia en el reconocimiento de las competencias laborales, mediante el uso de la

Tarjeta Inteligente.

Avanzar en la institucionalizacién del Sistema Nacional de Formacién Continua a través de la sancién de una

Ley de Formacion Continua y de Pasantias Formativas.

activamente en la mayoria de los foros de debate
vinculados a los diez sectores productivos elegidos
para la elaboracién del Plan Estratégico Industrial
Argentina 2020. De esta manera hemos participa-
do en los foros de: Alimentos; Calzado, Textiles y
Confecciones; Madera, Papel y Muebles; Material
de Construccion; Bienes de capital; Maquinaria
Agricola; Autos y autopartes; Medicamentos; Soft-

ware y Productos Quimicos y Petroquimicos.

La participacion del MTEySS en las decisiones
estratégicas que se adopten en estos sectores, sin
por ello dejar de lado otros con diversa incidencia
en el crecimiento del pais, nos permitira participar
activamente en la generacién de mas del 80% del
PBl industrial y mas del 60% del empleo industrial.

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.
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PLAN ESTRATEGICO

UNA ARTICULACION NECESARIA: EL
PLAN ESTRATEGICO INDUSTRIAL 2020
Y PLAN DE FORMACION CONTINUA:
INNOVACION Y EMPLEO - ARGENTINA
2020

La generacién del Sistema Nacional de Formacién
Continua por objetivo transparentar cual es y don-
de se encuentran las instituciones que cuentan con
una oferta de calidad (en términos de responder a
la demanda productiva y de su actualizacién per-
manente) que permita, favorezca y promocione el
desarrollo de las calificaciones de trabajadores y
trabajadoras que una matriz productiva diversifica-
da exige.

El desarrollo industrial y agropecuario de nuestro
pais exige la generacion y consolidacién de un
Sistema que acompane a los trabajadores y trabaja-
doras en la generacion, actualizacién, reconversion
y reconocimiento de sus competencias laborales.
Este Sistema debe basar su legitimidad en la parti-
cipacion de los actores representativos del capital y
del trabajo de cada uno de los sectores de actividad
involucrados, la presencia del Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social garantiza el alcance
nacional de las acciones y el cumplimiento de los
criterios de igualdad en el acceso a la formacion.
De esta forma, se amplian y profundizan a través
del didlogo social de actores los mecanismos de
participacién democratica

Trabajadores formados en oficios
Comparacion del resultado acumulado 2011 con la meta a 2020
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Republica Argentina.
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Trabajadores en certificacién de estudios formales
Comparacion del resultado acumulado 2011 con la meta a 2020
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Republica Argentina.

El desarrollo de cualquier plan estratégico para el
desarrollo productivo requiere contar con la activa
participacién de los representantes de empresa-
rios y trabajadores, ya que en ellos se encuentran
expresadas las necesidades productivas que de-
ben ser satisfechas para alcanzar los procesos de
crecimiento econémico con inclusiéon social. De
esta forma, las politicas estatales devienen en po-
liticas publicas de alcance masivo, que combinan
el respeto por las especificidades de los sectores
productivos y la satisfaccion de las necesidades de
la poblacién trabajadora de nuestro pais.

Se trata de la articulacién de politicas para garanti-
zar la justa distribucién del conocimiento produc-
tivo como un factor clave para ser competitivos en
un mundo global. Se trata de recuperar la calidad
del trabajo argentino como marca pais.

El Plan Estratégico Industrial 2020 se propone el
desarrollo de once cadenas de valor que fueron
seleccionadas por los siguientes motivos:

= Importancia en el producto bruto industrial y tra-
yectoria en la industria argentina.

= Recurso natural altamente competitivo
= Entramado productivo

= Difusion de tecnologia

* Mercado interno

= Balanza comercial e insercién internacional.

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.

Estos criterios se aplicaron en la seleccién de cada
una de estas cadenas, las cuales satisfacen en su
descripcion los siguientes intereses:

Alimentos

= Agragacion de valor de productos primarios con
altisima competitividad (cereales y produccion
agropecuaria).

= Experiencia industrial.

= Abaratamiento de los alimentos en el mercado
local.

= Desarrollo de economias regionales.

= Impacto positivo sobre la balanza comercial y
amplias posibilidades de exportacion.

Automotriz y autopartes

= Peso en el producto industrial.

= Impacto en el comercio exterior y en la balanza
comercial.

= Dinamismo del sector y oportunidades de expan-
sion por antigliedad del parque y el crecimiento
de la reqgion frente a la falta de demanda del
mundo desarrollado.

= Capacidad de difundir innovacién en el resto del
sector industrial.



Bienes de capital

= Capacidad de difusion de tecnologia y abasteci-
miento local de los nichos vacios.

= Factor clave para el mejoramiento de la competi-
tividad de la economia y sostenedor de una tasa
de inversion del 28% sin impacto negativo sobre
la balanza comercial.

= Impacto positivo sobre la balanza comercial.
Cuero, calzado marroquineria

= Capacidad de generar empleo

= Agregacién de valor a un producto altamente
competitivo (cuero)

= Potencialidad sobre balanza comercial.

= Contribucién al desarrollo de la marca argentina.

Magquinaria Agricola
= Ventajas de Argentina teniendo en cuenta la pro-
yeccién del sector agropecuario.

= Impacto en balanza comercial y potencialidad de
insercién internacional.

= Impacto en economias de las provincias.

= Interaccién con el sector agropecuario.

Material de construccion

= Capacidad de abastecer la demanda local impul-
sada por la construccién teniendo en cuenta las
perspectivas de crecimiento sostenido de la eco-
nomia argentina.

*En los insumos difundidos (aluminio y hierro)
abastecimiento a calidad y precios competitivos
internacionalmente.

= Posibilidades de exportacién y mejoramiento de
la balanza comercial.

PLAN ESTRATEGICO

Medicamentos
= Aplicacién y desarrollo de alta tecnologia.

= Base productiva de empresas nacionales con ca-
pacidad de internacionalizarse.

= Impacto positivo sobre la balanza comercial.

Foresto-Industrial

= Agregacién de un recurso natural altamente
competitivo.

= Desarrollo regional.

= Impacto positivo sobre la balanza comercial.

Quimica y petroquimica

= Insumo para restantes sectores de la industria.

= Aprovechamiento de los recursos naturales agre-
gandoles valor (gas y petréleo).

= Impacto positivo en la balanza comercial.

Software

= Factor de difusion de competitividad a toda la
economia

= Tasas altas de crecimiento con empleo de salarios
y productividad alta.

Textil

= Impacto sobre el empleo

= Agregacién de valor a recursos naturales compe-
titivos (lana y algoddn)

= Efecto sobre la balanza comercial.

= Impacto positivo sobre marca argentina asociada
al disefo.

Formacién Continua: Innovacién y Empleo. Argentina 2020.
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Territorializacidn de las acciones de Fortaleciemiento de Instituciones de Formacion Profesional al 2020

Region noroeste

Fortalecer las IFP en los sectores Rural, Avicola,
Ldcteo, Porcino, Mineria, Maquinaria agricola,
Forestal e Industria de la madera, Textil algoddn y
lana, Cuero y calzado, Plasticos, Quimicos y
Software.

Desarrollar fortalecimiento en Catamarca en Cueroy
calzado, Quimica y Petroquimica.

Desarrollar “Industrializar la ruralidad”: Santiago del
estero Forestal e Industria de la madera, Maquinaria
agricolay rural, Avicola, Lacteo, Porcino, Textil,
Algodon y Lana.

Region cuyo M

Avicola, Lacteo, Porcino, Plésticos,
Quimicos, Mineria, Maquinaria agricola,
Software, Mecénica del automotor y
autopartista.

Fortalecer las IFP de San Luis en los
sectores de Mineria, Metalurgia y
metalmecanica, Quimica y Petroquimica.

Regidn patagonia

Fortalecer las IFP en sectores de
Metalirgia con avanzado nivel de
tecnologia electrdnica y digital, también
en Mineria, Plasticos y Quimicos, Cuero y
calzado, Quimica y Petroquimica,
Software, Textil.

D

B

&

Fortalecer las IFP en el sector Rural, ‘ ii !
%0 Regidn centro

1
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Regidn noreste

Fortalecer las IFP en el sector Forestal y avanzar hacia el
fortalecimiento de IFP en los sectores Rural, Avicola, Lacteo,
Porcino, Textil algoddn y lana, y Software.

“Corrimiento de la frontera agropecuaria hacia las
provincias del Nea en el desarrollo del sector rural”.

Fortalecer las IFP en los sectores Mecénica del
automotor y autopartista, Metalmecanica, Cueroy
calzado.

Ampliary promover el fortalecimiento a IFP de los
sectores Rural, Avicola, Lacteo y Porcino, Maquinaria
agricola, Mineria, Quimica y Petroquimica, Forestal e
Industria de la madera, Metalmecanica, Plasticos y
Quimicos.

Implementar formacién en la industria Farmacéutica
que incluye farmoquimica, elaboracion y distribucién
de medicamentos con alta tecnologia asociados a la
comunidad cientifica.

En La Pampa desarrollar Fortalecimiento de IFp para
el sector Rural Avicola, Lacteo y Porcino, Mineria,
Pldsticos y Quimicos.



El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial a partir de las politicas activas de empleo que
gestiona desde el aflo 2003, ha desarrollado con la
mayoria de los actores representativos de estas ca-
denas (aun no lo ha hecho con Quimica y Petroqui-
mica ni con Medicamentos) acciones que pueden
potenciar el desarrollo industrial y agropecuario de
nuestros pais desde la perspectiva de garantizar
la gestion del talento humano que la sociedad del
conocimiento requiere.

Por lo anterior, se planificara para cada una de estas
cadenas de valor la ampliacién y profundizacién de
acciones vinculadas a:

= Contar con una descripcion de los puestos de
trabajo, oficios u ocupaciones criticas en térmi-
nos de conocimiento aplicado al manejo de tec-
nologias e insumos con criterios de seguridad
personal, de equipos y de impacto ambiental.
Esta descripcion, que legitimada sectorialmente
se transforma en una Norma de Competencia La-
boral permitirad orientar las acciones de formacion
en y para el trabajo, de gestion del talento huma-
no (en términos de identificacion, desarrollo, eva-
luacién y certificacién de competencias) que la
innovacién tecnoldgica y organizacional requie-
re. Se prevé para el 2020 contar en cada una
de las cadenas con el 80% de los puestos criti-
cos normalizados.

= Contar con una dindmica de convocatoria, coor-
dinacién y asistencia para alcanzar la participa-
cién real de los representantes del mundo del ca-
pital y el trabajo en el disefio e implementacién
de politicas de innovacién tecnolégica con em-
pleo de calidad. Esto son los Consejos Sectoria-
les de Formacién Continua y Certificacion de
Competencias Laborales, los cuales priorizaran
de esta forma el abordaje de las tematicas intro-
ducidas por los Planes Estratégicos. Se prevé
para el 2020 contar con Consejos Sectoriales
activos para satisfacer la demanda de forma-
cion y empleo que la innovacion requiere en
estas cadenas de valor.

= Desarrollar y ampliar el alcance de la oferta
formativa en los en los territorios para satisfacer
la demanda que el crecimiento sectorial exige en
términos de calificaciones. Garantizar que los cer-
tificados de formacion sean un auténtico meca-
nismo de transparencia de las competencias que
los trabajadores y trabajadoras han desarrollado.
Esto permitird aunar las politicas de inspeccion
del trabajo no registrado con el registro de traba-
jadores y empresas que han participado de las

PLAN ESTRATEGICO

politicas de empleo. Se prevé para el 2020 con-
tar con una oferta formativa para el total de
puestos criticos normalizados.

= Fortalecer las instituciones de formacion, de
forma de dejar instalada en cada uno de los terri-
torios las capacidades institucionales para el de-
sarrollo de las calificaciones que la innovacion
tecnoldgica y el crecimiento del empleo exigen.
Se consideraran para ello dos ejes criticos:

= Actualizacion e instalacion de equipamiento
de ultima generacién, definidos a partir de
las inversiones que el desarrollo productivo
exige. Se prevé para el 2020 que el 50% de
los municipios cuenten con instituciones de
calidad.

Formacion de docentes, buscando superar la
brecha tecnolégica que existe entre quienes
ensefan y el uso con criterios de seguridad,
calidad y competitividad de equipamiento de
ultima generacién. Aqui es critico el desarrollo
de contenidos audio-visuales (vinculados a la
aplicaciéon de la matemdtica, fisica, quimica,
electrdnica, informatica, etc. en medios labo-
rales) considerando las necesidades formativas
del trabajador como sujeto del aprendizaje. Se
prevé para el 2020 contar con contenidos
en cada una de las cadenas de valor para
ser transmitidos a todos los trabajado-
res en los temas de seguridad e impacto
ambiental y aplicacion de conocimiento
cientifico-tecnolégico.

o

= Fomentar el desarrollo del personal responsable
por la gestion del talento humano: Gerentes, Di-
rectivos, Capataces, a través del uso de las nor-
mas de competencia laboral para la gestion del
personal a su cargo. De esta manera, se contara
con una herramienta que apuntala las politicas
de calidad competitividad que los mercados glo-
bales exigen. Se prevé para el 2020 alcanzar al
100% del personal vinculado a la gestion de
personal de las cadenas de valor selecciona-
das.

Promocionar activamente las politicas de forma-
cién del personal, de los trabajadores de la cade-
na de valor y de los trabajadores y trabajadoras
desocupadas del territorio a partir de Crédito
Fiscal de aquellas empresas que pertenezcan a
los sectores seleccionados en los planes estraté-
gicos. Se prevé para el 2020 alcanzar a mil em-
presas para que presenten proyectos de for-
macion de trabajadores vinculadas con estas
cadenas de valor.
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Articulacion entre el Plan Estratégico Industrial 2020 y Plan Estratégico de Fol

Cuero, calzado Textil y Foresto Automotriz Maquina

glinepteciey y Marroquineria confeccion industrial Autopartista Agricol

Garantizar la activa
participacion de los Sectores

Descripcion de los
Oficios Laborales

Oferta formativa acorde a las
necesidades del sector y de
los trabajadores

Instituciones Fortalecidas

Promover las politicas
empresariales de
formacion de RRHH

Promover que los
trabajadores finalicen
los estudios obligatorios
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‘macion Continua Argentina 2020

ia Bienes Materiales para Quimicay Medicamentos Software y
de capital la construccién Petroquéimica de uso humano electrénica

Consejo Sectorial

Curso de Formacion de
alto nivel de calidad

Normas de Competencia Laboral

Equipamiento Formacién Docente
Programas

Incentivo Fiscal

Vacantes en la educacion
de adultos
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