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Vorwort

Der vorliegende Bericht an den Nationalrat gemaf3 § 15b
Berufsausbildungsgesetz gibt einen umfassenden Uberblick
Uber die aktuelle Lage der 0osterreichischen Lehrlings-
ausbildung. Neben Darstellung und Analyse der in den
vergangenen zwei Jahren neu geschaffenen Unterstiitzungs-
strukturen wie zum Beispiel dem Programm "Coaching und
Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe" oder der zusétz-
lichen Forderung von Vorbereitungskursen auf die Lehr-
abschlussprifung enthélt der Bericht eine Bewertung bereits
etablierter Angebote sowie struktureller Mal3Bhahmen wie Lehre mit Matura, der Modulari-
sierung der Ausbildung oder der Integrativen Berufsaushbildung. Dazu kommt eine wissen-
schaftlich fundierte Aufbereitung der wichtigsten Daten und Auswertungen zur dualen
Berufsausbildung.

Ein eigenes Kapitel widmet sich dem européischen Vergleich sowie einer Darstellung der
verschiedenen Initiativen auf EU-Ebene. Osterreich verfiigt mit dem dualen Ausbildungs-
system Uber einen nach wie vor sehr gut funktionierenden Bildungsweg, der wesentlich zur
im europaischen Vergleich relativ niedrigen Jugendarbeitslosigkeitsrate in Osterreich
beitragt.

Die Bedeutung der Lehrlingsausbildung fur den Arbeitsmarkt zeigt sich auch bei den Ein-
stiegsgehaltern: Personen mit Lehrabschluss weisen im Vergleich zu Absolventen anderer
Bildungswege der Sekundarstufe Il am Beginn ihrer beruflichen Karriere die deutlich beste
Einkommenssituation auf. Unsere duale Ausbildung bietet darlber hinaus eine gute Vorbe-
reitung auf das Unternehmertum: mehr als ein Drittel aller Selbstandigen haben als héchste
abgeschlossene Ausbildung eine Lehre absolviert.

Fur die Zukunft gilt es, die Vorteile der dualen Ausbildung weiter zu starken, wie sich dies die
Bundesregierung in ihrem Arbeitsprogramm vorgenommen hat. Dazu méchte ich die neue
Initiative "Qualitaitsmanagement in der Lehre" hervorheben, mit der wir die bestehenden
Forderinstrumente in Zukunft noch gezielter und effizienter einsetzen kénnen. Weiters wollen
wir die Durchlassigkeit des Systems unter anderem durch Weiterentwicklungen bei Lehre mit
Matura verbessern. Gemeinsam mit den Sozialpartnern wird daran gearbeitet, die duale
Ausbildung noch attraktiver zu gestalten, insbesondere fir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund.

Somit ist der Jugendbeschéaftigungsbericht auch eine gute Grundlage fiir die weiteren Vor-
haben der Bundesregierung im Zusammenhang mit der Lehrlingsausbildung.

Dr. Reinhold Mitterlehner
Bundesminister flr Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
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0O Executive Summary

Die vorliegende Studie zur 6sterreichischen Situation der Jugendbeschéftigung und Lehr-
lingsausbildung in den Jahren 2012 und 2013 zeigt: Trotz internationaler Finanz-, Wirt-
schafts- und Schuldenkrise konnte Osterreich seine EU-weit sehr gute Position im Be-
reich der Jugendbeschaftigung halten. Dennoch ist untbersehbar, dass die Wirtschafts-
krise im Bereich der Jugendbeschaftigung auch in Osterreich Spuren hinterlassen hat und
dass Jugendliche von Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt in der Regel zuerst betroffen sind. In
besonderem Male ist zudem auf die zukinftigen Herausforderungen (Stichworte: de-
mographischer Wandel und Fachkraftemangel) zu verweisen, die jetzt bereits in Form
von (primar demographisch bedingten) deutlichen Rickgangen bei der Zahl der Lehrlin-
ge und Lehrbetriebe zum Ausdruck kommen. Hier ist in besonderem Mafl3e dafiir Sorge zu
tragen, dass das bewahrte und erfolgreiche duale System der Lehrlingsausbildung auch im
Verhaltnis zu anderen Ausbildungswegen keine bzw. nur eine mdglichst geringe strukturelle
Schwachung erféhrt. In den letzten Jahren ist zu beobachten, dass die Lehrlingsausbildung
vor allem im Vergleich zur AHS auch anteilsméaRig an Jugendlichen verloren hat. Schlie3lich
gilt es, die im Vergleich zu anderen Landern sehr erfolgreiche Ausbildungsintegration von
(vor allem) praktisch begabten/interessierten Jugendlichen und die Sicherung des zuklnfti-
gen Fachkraftebedarfs zu gewéahrleisten.

Diese Gesamteinschéatzung beruht auf folgenden zentralen Ergebnissen:

Osterreich weist im europaischen Vergleich (EU-28-Lander) in allen hier untersuchten Indi-
katoren, welche in direktem Zusammenhang zur Situation der Jugendbeschéaftigung zu se-
hen sind und vor allem Jugendarbeitslosigkeit und erreichte Bildungsabschliisse betreffen,
vergleichsweise giinstige Werte (bezogen auf den Durchschnitt der EU-28-L&ander) auf.

Beispielsweise betrug gemall EUROSTAT die Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote
der unter 25-Jahrigen) in Osterreich im Jahr 2013 9,2%, in den EU-28-Landern zusammen
aber 23,4%. Osterreich wies damit im Jahr 2013 hinsichtlich Jugendarbeitslosigkeit innerhalb
der EU die zweitniedrigste Quote (hinter Deutschland) auf. Auch wenn die Jugendarbeitslo-
senquote 2013 (und auch schon 2012) wieder leicht gestiegen ist, so war die Jugendarbeits-
losigkeit in Osterreich in den Jahren 2009-2013 — im Gegensatz zum EU-Durchschnitt und
trotz neuerlicher Turbulenzen im Zuge der internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schul-
denkrise — insgesamt riicklaufig. In Osterreich sank die Jugendarbeitslosenquote von 10,0%
(2009) auf 9,2% (2013), in den EU-28-Landern insgesamt stieg sie im selben Zeitraum von
20,1% auf 23,4%.

Als ein wesentlicher Grund fiir diese vergleichsweise gute Integration der Jugendlichen in
das Beschaftigungssystem wird — neben der allgemein relativ niedrigen Arbeitslosigkeit —
das hoch entwickelte System der beruflichen Erstausbildung (Lehrlingsausbildung, berufsbil-
dende mittlere und héhere Schulen) in Osterreich betrachtet. In Osterreich ist dabei sowohl
die Ausbildungsbeteiligung als auch der Anteil der beruflichen Bildung relativ hoch.



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschiftigung in Osterreich 2012-2013

Insbesondere das System der dualen Lehrlingsausbildung (in Betrieb und Berufsschule)
verschafft Osterreich eine gute Position im internationalen Vergleich. Trotz dieser ver-
gleichsweise guten Ausgangsposition Osterreichs darf aber nicht dariiber hinweggesehen
werden, dass von den Folgen der im Jahr 2008 erstmals akut gewordenen internationalen
Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — sowohl in Osterreich als auch in der EU insge-
samt — besonders die Jugendlichen betroffen waren. lhre Arbeitslosenquote ist wesentlich
starker gestiegen als die Arbeitslosenquote der Alteren (Uiber 25-Jahrige). Als priméare Ursa-
che fir diesen Uberproportionalen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in der Wirtschaftskrise
kann der Umstand gesehen werden, dass viele Unternehmen auch bei fehlender Auslastung
versuchen, nach Méglichkeit ihr bestehendes (alteres) Personal zu halten, aber die Zahl der
Neueinstellungen (von Jingeren) stark zurtickgeht.

Als besondere Herausforderung flir das System der dsterreichischen Berufsausbildung kann
die Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in das Ausbildungs- und Be-
schéftigungssystem bezeichnet werden. Diese scheiden insgesamt héaufiger vorzeitig aus
der weiterfihrenden Ausbildung aus und sind (vor allem) auch im Bereich der Lehrlingsaus-
bildung stark unterreprasentiert. Der geringe Anteil von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in der Lehrlingsausbildung ist sowohl aus bildungs- und integrationspolitischer Per-
spektive als auch aus der Perspektive der Sicherung des Fachkraftenachwuchses eine prio-
ritar zu behandelnde Herausforderung. Denn gerade auch angesichts des bis 2016 zu er-
wartenden weiteren deutlichen Riuckgangs der 15-Jéahrigen bzw. der Berufseinsteigerinnen
insgesamt, verbunden mit einem massiven Anstieg an Berufsaussteigerinnen (Pensionie-
rungen) bis 2025 und des sich dadurch abzeichnenden Fachkraftemangels, gilt es dieses
besondere Potenzial an zukinftigen Fachkraften zu nutzen. In diesem Zusammenhang ist
auch auf Mehrsprachigkeit als wichtige Humanressource und Wettbewerbsvorteil zu verwei-
sen, nicht nur um fremdsprachige Kundinnen (Zuwanderinnen und Touristinnen) in Oster-
reich gezielt anzusprechen, sondern auch, weil die Mehrsprachigkeit vieler Jugendlicher mit
Migrationshintergrund eine besondere Chance darstellt, den Internationalisierungsgrad und
die Exportorientierung der osterreichischen Wirtschaft insgesamt zu starken.

Anhand dieser zentralen empirischen Befunde lassen sich auf Basis der vorliegenden Studie
verschiedenste Empfehlungen zur Optimierung der Situation der Jugendbeschaftigung und
Lehrlingsausbildung in Osterreich ableiten, wie etwa:

®  Weiterfuhrung der Politik, die das Ziel verfolgt, den Abschluss einer weiterfihren-
den (Berufs-)Ausbildung fur alle Jugendlichen zu erméglichen und Schaffung
der Voraussetzungen, um die geplante ,Ausbildungspflicht bis 18 Jahre" tatsach-
lich effektiv und mit den angestrebten Zielen implementieren zu kdnnen. Eine we-
sentliche (wenngleich auch fur die Lehre nicht formale) Voraussetzung fur das Er-
reichen weiterfihrender Abschlisse ist das Erreichen eines vorhergehenden
erfolgreichen Pflichtschulabschlusses somit auch das Verhindern eines vorzei-
tigen Ausscheidens aus der Pflichtschule und generell das Vorhandensein aus-
reichender Basisqualifikationen (um den Anforderungen weiterfiihrender Aus-
bildungen gerecht werden zu kénnen). Dabei ist es zielfihrend, die Schulpflicht
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nicht ausschliel3lich mit dem Absolvieren von Jahren sondern auch mit dem Errei-
chen von Bildungszielen (z.B. positiven Abschliissen) zu verknupfen. Als erster
Schritt kdnnte insbesondere das Ausscheiden vor dem Erreichen der 9. Schulstufe
beispielsweise dadurch verhindert/verringert werden, dass die neunjahrige Schul-
pflicht auf (mindestens) zehn Jahre erstreckt wird, wenn im Zuge der Schulpflicht die
9. Schulstufe noch nicht erreicht wurde. Damit kénnte die Zahl positiver Hauptschul-
abschlusse erhdht und das Erreichen der fir die Berufsorientierung und die Berufsin-
formation so wichtigen 9. Schulstufe (z.B. im Rahmen des Polytechnischen Lehr-
gangs) erleichtert werden.

®  Generelle Foérderung der Integration von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in das System der beruflichen Erstausbildung.

"  Malnahmen/Incentives zur Steigerung der Ausbildungsbereitschaft und
-fahigkeit der 6sterreichischen Betriebe. (Die betriebliche Lehrstellenférderung wird
gemal dem Regierungsprogramm einer Evaluierung unterzogen.)

" Etablieren eines akzeptierten Verfahrens der Berufsbildentwicklung und Leis-
tungsfeststellung, das branchen- und berufsfeldiibergreifend eine vergleichbare
Herangehensweise bei der Identifikation und Festlegung berufsrelevanter Kenntnisse
und Fertigkeiten unter durchgéangiger lernergebnisorientierter Formulierung auf Kom-
petenzbasis festlegt.

® Neben den neu eingerichteten Verfahren zur begleitenden Unterstiitzung der betrieb-
lichen Ausbildung (Beratungs- und Coachingangebot fir Betriebe und Lehrlinge, Hil-
festellung bei der Entwicklung von Ausbildungsplanen durch Ausbildungsleitfaden)
kénnen prozessorientierte Qualitatssicherungsinstrumente — wie etwa den Be-
trieben zur Verfligung gestellte Selbstevaluierungsinstrumente oder die Anwendung
von Zertifizierungsverfahren — die Qualitat der betrieblichen Ausbildung férdern.

® Verstarkte Bewusstseinsbildung beziglich der Bedeutung der regelmafiigen Weiter-
bildung der Ausbilderinnen in Hinblick auf padagogisch-didaktische und per-
sonlichkeitsbezogene Inhalte flr eine qualitativ hochwertige betriebliche Ausbil-
dung von Jugendlichen (z.B. mittels der in manchen Bundeslandern bereits realisier-
ten Ausbilderakademien).

®  Steigerung der Attraktivitat der dualen Lehrausbildung, etwa Uber die entspre-
chende Bericksichtigung beruflicher HoOherqualifizierung im Zuge der NQR-
Einordnung (z.B. Werkmeisterprifung, Meisterprifung).

= Steigerung der Transparenz der Entwicklungen am Ubergang von beruflicher
Erstausbildung und Erwerbsleben mit Hilfe datengestiitzter Monitoringsyste-
me. Dies betrifft in Hinblick auf die Qualitatssicherung und -entwicklung im dualen
Ausbildungsbereich neben inputorientierten auch prozess- und outputorientierte Indi-
katoren.

" Aufwertung und starkere Verankerung des schulischen Angebots an Berufsin-
formation und -orientierung bis hin zum Ausbau des eigenen Unterrichtsge-
genstands ,Berufsorientierung” in der 7. und 8. Schulstufe (derzeit erst eine
Unterrichtsstunde in der 7. oder 8. Schulstufe der Neuen Mittelschulen verpflichtend).
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"  Fdrderung der verstarkten Nutzung auf3erschulischer Berufsorientierungs- und
Berufsberatungsangebote (z.B. durch Instrumente, welche die Inanspruchnahme
von Beratungsangeboten mit entsprechenden ,Incentives” verbinden bzw. durch so-
Zialpédagogische Begleitung bzw. Coachingangebote, die in den Schulen ansetzen).

®  Steigerung der Praxisorientierung im gesamten Bildungswesen — vor allem in
der Pflichtschule (z.B. mittels Betriebspraktika fur Lehrerlnnen und der Forcierung
eines technisch-handwerklichen Unterrichts).

" Fodrderung und Fokussierung der Starken junger Menschen im Bildungssys-
tem: Dies betrifft neben den kognitiven Fahigkeiten etwa auch soziale und kommuni-
kative Kompetenzen, aber auch motorische und sensorische Fahigkeiten und bei-
spielsweise die Mehrsprachigkeit von vielen Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

AbschlieRend bleibt festzuhalten: Angesichts des sich abzeichnenden und vmtl. ab etwa
2016 beginnenden/splrbaren — demographisch bedingten (wesentlich mehr Berufsausstei-
gerlnnen als Berufseinsteigerinnen erwartbar) — deutlichen Fachkréftemangels muissen
sich MaRnahmen auch auf die Nutzung ungenutzter Qualifikationspotenziale konzentrie-
ren. Dies umfasst auf Ebene der Jugendbeschéftigung und Lehrlingsausbildung etwa:

" Etablierung neuer Ausbildungskonzepte zur Nach- und Umaqualifizierung von Er-
wachsenen unter Nutzung bereits erworbener Kompetenzen und Erfahrungen. Eine
wesentliche gesetzliche Grundlage dafir wurde bereits mit der BAG-Novelle 2011
(823 Abs.11") geschaffen.

® Erhohung des Anteils von Madchen in technisch-handwerklichen Berufen u.a. durch
frhe und starkere Forderung des technischen Interesses in der schulischen Ausbil-
dung.

= Entwicklung neuer Angebote/Modelle einer héheren (tertiaren) Berufsbildung, um das
bewéhrte und so bedeutende System der beruflichen Bildung (insbes. der Lehrlings-
ausbildung) in Osterreich langfristig zu sichern und mit entsprechend attraktiven Wei-
terbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten zu verknipfen.

! §23 Abs.11 BAG: ,Bei Absolvierung von BildungsmafRnamen im Rahmen von Projekten zur Hoherqualifizierung,
die vom Landes-Berufsausbildungsbeirat hinsichtlich ihrer Eignung zur Heranflhrung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an die Lehrabschlusspriifung positiv beschlossen wurden, kann die Lehrlingsstelle festlegen, dass
die praktische Prifung der Lehrabschlussprifung gemafld Abs. 5 lit. a in zwei Teilen abgelegt werden kann. In
diesem Fall besteht der erste Teil aus einer Feststellung der erworbenen Qualifikationen durch die Lehrlingsstelle
unter Beiziehung eines gemaf § 22 nominierten Kommissionsmitglieds. Im zweiten Teil hat der Prifungskandidat
vor der Prifungskommission die noch fehlenden Qualifikationen nachzuweisen. Insgesamt sind alle Teile der
praktischen Priifung abzudecken. Fir den Antritt zur praktischen Prifung in dieser Form ist die Vollendung des
22. Lebensjahres des Priifungskandidaten Voraussetzung.”
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1 Einleitung

Das Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft hat die Forschungs-
institute ibw und 6ibf zum dritten Mal mit der Durchfiihrung einer Studie zur Situation der
Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich beauftragt. Der Berichtszeit-
raum erstreckt sich vor allem auf die Jahre 2012 und 20132

Der Inhalt dieser Studie bezieht sich unmittelbar auf die — im Zweijahresrhythmus bestehen-
de — Erfordernis eines Berichts zur Situation der Jugendbeschéftigung gemal §15b BAG:

,315b (1) Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit hat dem Nationalrat alle zwei Jahre,
beginnend mit 2010, bis langstens zum 30. Juni des jeweiligen Berichtsjahres, einen Bericht
zur Situation der Jugendbeschaftigung vorzulegen. In diesem Bericht ist darzustellen, wie
sich die gesetzlichen Grundlagen und die im Berichtszeitraum ergriffenen MaRnahmen auf
die duale Berufsausbildung auswirken, insbesondere ob und inwieweit es zu einer Erhéhung
der Zahl der in Ausbildung befindlichen Jugendlichen und der verfigbaren Lehrstellen, einer
guantitativen und qualitativen Erweiterung der beruflichen Erstausbildung sowie einer Ver-
besserung der beruflichen Perspektiven der Jugendlichen gekommen ist und wie sich der
Fachkraftebedarf der Osterreichischen Unternehmen entwickelt hat. Weiters ist die Anzahl
der nach einem Mediationsverfahren auf3erordentlich aufgelosten Lehrverhdltnisse anzuge-
ben.”

Der Zeitpunkt der erstmaligen und nunmehr wiederholten Erstellung dieses Berichts zur Si-
tuation der Jugendbeschaftigung in Osterreich ist insofern als besonders relevant einzustu-
fen, als die Auswirkungen der (im Jahr 2008 akut gewordenen) internationalen Finanz- und
Wirtschaftskrise auch und ganz besonders fiir die Beschéftigungs- und Ausbildungsmdglich-
keiten der Jugendlichen eine Herausforderung darstell(t)en. Zudem zeichnen sich massive
demographische Veranderungen (Stichwort: Fachkraftemangel) ab, die auch den Bereich
der beruflichen Erstausbildung in starkem Mal3e berihren werden.

% Die vorhergehenden Berichte umfassten die Untersuchungszeitraume 2008-2009 (vgl. Dornmayr, Helmut /
Wieser, Regine (2010): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich
2008-2009, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ, Wien) bzw. 2010-2011 (vgl. Dornmayr,
Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung und Lehrlings-
ausbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ, Wien).
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2 MalRnahmen zur Forderung der dualen Berufsaushbil-
dung 2012-2013

Der Zusammenhang zwischen Qualifikation und Arbeitslosigkeitsrisiko gilt im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Bildungsforschung als unbestritten (vgl. auch Abschnitt 9.2). Dementspre-
chend liegt der Schwerpunkt der Osterreichischen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
darin, den Erwerb einer fundierten Berufsausbildung fur einen maoglichst breiten Kreis von
Jugendlichen zu ermdglichen und zu unterstitzen.

Seit der Lehrstellenkrise in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre konzentrieren sich die An-
strengungen zur Férderung der Integration von Jugendlichen in das Ausbildungs- und Be-
schaftigungssystem auf einen Mix von Malinahmen. Diese Bemihungen wurden in den letz-
ten Jahren vor allem in den folgenden vier Bereichen fortgefiihrt:®

e Malnahmen zur Erhéhung des Angebots an Lehrstellen und Ausbildungsplatzen
(z.B. Integrative Berufsausbildung (IBA), finanzielle Anreize fur Ausbildungsbetriebe
durch Férderung von Ausbildungsverhaltnissen)

e Malnahmen zur Vorbereitung bzw. Erleichterung des Einstiegs von Jugendlichen in
eine Berufsausbildung (z.B. Berufsorientierung, nachtraglicher Erwerb des Haupt-
schulabschlusses, Ubergangsmanagement Schule-Beruf)

e betriebsbezogene Maflnahmen und Mal3nahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbil-
dung (UBA) (u.a. sind fir alle 15- bis 18-jahrigen Jugendlichen, die keine betriebliche
Lehrstelle finden konnten, Ausbildungsplatze im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehr-
ausbildung als Element der Ausbildungsgarantie fir Jugendliche bis 18 gewahrleis-
tet)

e spezielle Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramme flir 19- bis 24-jahrige Ar-
beitslose (,Aktion Zukunft Jugend“ und ,JUST*)

Erganzend dazu liegt aktuell ein Schwerpunkt auf der friihzeitigen Unterstlitzung Jugendli-
cher an der Schnittstelle Schule-Beruf (Informationsangebote des AMS, Produktionsschulen,
unterschiedliche, innovative Projekte des Ubergangsmanagements in verschiedenen Bun-
deslandern, z.B. Pilotprojekt Jugendcoaching).

Neben diesen Initiativen zur Unterstlitzung der Integration von Jugendlichen in das Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssystem wurden in jingster Zeit auch verstéarkt MalRnahmen ge-
setzt, um die Qualitat der dualen Berufsausbildung inklusive den Lehrabschlussprufungen
(weiter) zu steigern (vgl. Abschnitt 2.3).

® BMASK (2013): Dokumentation Aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich 1994 —2013, Wien.
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2.1 Arbeitsmarktpolitik fir Jugendliche®

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen am Jugendarbeits- und Lehrstellenmarkt wurde die
aktive Arbeitsmarktpolitik fir Jugendliche in den letzten Jahren insgesamt stark forciert. So
nahmen im Verlauf des Jahres 2012 insgesamt rund 110.900 Jugendliche (Personen unter
25 Jahren) an speziellen AMS-Fdérderprogrammen teil. Gegeniiber dem Jahr 2011 stieg die
Anzahl der durch AMS-MalRnahmen und -Beihilfen geférderten Jugendlichen (ohne Kurzar-
beitsbeihilfen) um rund 1,7%. Von allen beim AMS vorgemerkten® unter 25-Jahrigen wurden
damit rund 48% vom AMS uber das standardmafig angebotene Beratungs- und Vermitt-
lungsservice hinaus betreut und inshesondere in Form individuell abgestimmter Qualifizie-
rungsférderungen unterstutzt.

Auch der Mitteleinsatz in der aktiven und aktivierenden Arbeitsmarktpolitik® fiir Personen
unter 25 Jahren wurde dementsprechend in den letzten Jahren kontinuierlich ausgebaut:
Wahrend 2001 fur die Beschaftigungsférderung unter 25-Jahriger noch ein Budget von €
168,8 Mio. eingesetzt wurde, erhohte sich diese Summe im Jahr 2008 bereits auf € 561,8
Mio. und im Jahr 2012 auf € 621,1 Mio. (AMS-Forderungen inklusive aktivierender Arbeits-
marktpolitik fir Jugendliche plus betriebliche Lehrstellenférderung gemaR BAG). Fiur 2013
wurde das Budget auf € 649,9 Mio. ausgeweitet. In diesen Betragen sind die Sozialversiche-
rungsbeitrage fur aktivierende Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung und die De-
ckung des Lebensunterhaltes fir Jugendliche wahrend des Absolvierens einer Mal3nhahme
nicht enthalten, die fur 2012 weitere € 49,8 Mio. und fur 2013 weitere € 58,3 Mio. betragen.
Die Zielgruppe Jugendliche war somit die arbeitsmarktpolitisch am intensivsten geférderte
Personengruppe. Die Zahl der 15-bis 24-Jahrigen, die im betreffenden Jahr eine Férderung
neu erhalten haben (genehmigte Personen), konnte von 2011 bis 2012 von rund 81.000 auf
rund 87.000 erhdht werden.

Im Detail betrachtet wurden im Jahr 2012 fiir die Zielgruppe der unter 25-Jahrigen vom AMS
rund € 426,5 Mio. an aktiven und aktivierten ,passiven“ Mitteln aufgewendet (- € 27,5 Mio.
oder -6,1% gegeniber 2011). Hinzu kommen rund € 162,5 Mio. fur die betrieblichen Lehr-
stellenférderungen der Lehrlingsstellen nach 819 BAG aus Mitteln des Insolvenz-Entgelt-
Fonds (IEF), in Summe somit € 589 Mio.

Weitere rund € 32 Mio. wurden 2012 vom Bundessozialamt (BSB) fur Lehrstellenférderung,
die Berufsausbildungsassistenz fir Jugendliche und Jugendcoaching aus Mitteln des Aus-
gleichstaxfonds (ATF) und anderen Finanzierungen bereitgestellt.

* Quellen: AMS DWH, BMASK.

° .Vorgemerkt* bedeutet als lehrstellensuchend, arbeitslos oder auch als in Schulung befindlich registriert.

® Mit dem Begriff ,aktive Arbeitsmarktpolitik“ werden gezielte MaRnahmen zur Foérderung der Arbeitsmarktintegra-
tion bezeichnet wie z.B. Aus- und Weiterbildungen Arbeitsloser, Beschéaftigungsférderungen, Beratungsleistun-
gen oder Eingliederungsbeihilfen. Die ,aktivierende Arbeitsmarktpolitik* wird durch Mittel finanziert, die flur ,passi-
ve" Arbeitsmarktpolitik vorgesehen sind (Rechtsanspruch) und umfasst primér Leistungen zur Existenzsicherung
wahrend Aus- und Weiterbildungen. Der Begriff ,aktivierend beschreibt also die Aktivierung der an und fiir sich
fur die ,passive” Existenzsicherung gewidmeten Mittel fir Zwecke der Arbeitsmarktférderung. (Quelle: BMASK)
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2.2 Betriebliche Lehrstellenférderung gemaf 819c BAG

2.2.1 Gesetzlicher Hintergrund

Die betriebliche Lehrstellenférderung gemaR 819c BAG, die aus den Mitteln des Insolvenz-
Entgelt-Fonds’ finanziert wird, wurde durch die BAG-Novelle 2008 in Form des §19¢c Z 1-7
BAG (,Beihilfen fur die betriebliche Ausbildung von Lehrlingen®) hinsichtlich Inhalt, Umfang
und Rahmenbedingungen zu einem grol3en Teil verandert bzw. neu ausgerichtet: Wéhrend
die bis dahin geltenden betriebsbezogenen Férderungen — quantitatsorientiert — auf die
Schaffung von Anreizen fir Unternehmen, Lehrlinge (neu) auszubilden, abzielten, lag erst-
mals der Fokus — neben der quantitativ® ausgerichteten Basisférderung — auch auf der Stei-
gerung der Qualitat der Ausbildung im Betrieb (z.B. durch Foérderung von zwischen- und
iiberbetrieblichen AusbildungsmaRnahmen, Weiterbildung der Ausbilderinnen).® Eine dieser
neuen betrieblichen Forderungen, der Ausbildungsnachweis zur Mitte der Lehrzeit (Ausbil-
dungsdokumentation und Praxistest), wurde Anfang 2011 ausgesetzt.*

Die betrieblichen Lehrstellenférderungen gemafl §19c BAG werden durch die Lehrlingsstel-
len der Wirtschaftskammern abgewickelt und einem laufenden Monitoring hinsichtlich der
Verteilung der ausbezahlten Férderfalle und dem vergebenen Férdervolumen unterzogen.™

Die Festlegung der Forderkriterien und -héhen wurde dem daflir eingerichteten Forder-
ausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats (B-BAB) Ubertragen. Die vom Forder-
ausschuss erarbeitete und beschlossene Richtlinie zur Forderung der betrieblichen Ausbil-
dung von Lehrlingen gem. §19c BAG umfasst die nachfolgend kurz beschriebenen Forderar-
ten.'? '3 Diese finanziellen Beihilfen fiir die betriebliche Lehrlingsausbildung gemaR §19¢ Z
1-7 BAG wurden im Zuge der BAG-Novelle 2011 um (Uberwiegend nicht-monetare) Bera-
tungs-, Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen fur Lehrbetriebe gemald 819c Z 8 BAG
erganzt (vgl. Abschnitt 2.3).

Begleitend zu den MalRnahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung ist eine Gesamteva-
luation und Wirkungsanalyse der betrieblichen Lehrstellenférderung geplant.

" Die Finanzierung des Insolvenz-Entgelt-Fonds erfolgt Giberwiegend arbeitgeberseitig mittels eines prozentuellen
Zuschlags zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag — des Insolvenz-Entgeltsicherungsbeitrags (IESG-Beitrag). Die
Hohe dieses Beitrags wird vom Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz per Verordnung
festgelegt. Seit dem Jahr 2008 betragt der IESG-Beitrag 0,55% des Bruttoentgelts. 0,2% der Beitragsgrundlage
stehen fir die betriebliche Lehrstellenférderung zur Verfigung (vgl. 813e IESG), das sind etwa 150-160 Mio.
Euro im Jahr 2011. (Quellen: Insolvenz-Entgelt-Fonds + WKO)
® Im Sinne einer Erh6éhung des Lehrstellenangebots.
° Einerseits wurden die Fordermanahmen .Lehrlingsausbildungspramie” (2002—-2008) und ,Blum-Bonus* (2005-
2008) weiterentwickelt, andererseits durch zahlreiche, vorwiegend qualitdtsbezogene Maf3nahmen erganzt.
° pie Aussetzung erfolgte einerseits aufgrund begrenzter Mittel im Insolvenz-Entgelt-Fonds und anderseits auf-
%rund einer unter den Erwartungen liegenden Treffsicherheit der Férderung.

Davor konnten die Beihilfen Uber den Steuerausgleich geltend gemacht werden (Lehrlingsausbildungspramie)
bzw. wurden tber das AMS abgewickelt (,Blum-Bonus").
2 Die nachfolgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf die Fassung vom 27.06.2013.
http://www.bmwfw.gv.at/Berufsausbildung/LehrlingsUndBerufsausbildung/Documents/RL_Z 1 bis 7 27%206%2
013.pdf [25.04.2014]

Einen Uberblick tiber die einzelnen Forderarten bietet Tabelle 2-1 am Ende von Abschnitt 2.2.
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In Ergénzung bzw. als Rahmen zu den Abschnitt 2.2. und 2.3. beschriebenen Malinahmen,
die primar seitens des BMWFW und den Lehrlingsstellen der Wirtschaftskammern angebo-
ten bzw. durchgefiihrt werden, gibt es seit 2013 die Initiative der Sozialpartner ,QML — Qua-
litatsmanagement Lehrlingsausbildung®. Deren wesentliches Ziel ist es, dass ein (noch)
hoherer Anteil von Lehrlingen die Lehre beendet sowie eine positive Lehrabschlussprifung
erreicht — ohne dass das Niveau der Prufungen gesenkt wird. Grundlage fiir das QML sind
die jahrlich ausgewerteten Kennzahlen Uber Lehrabbrecherinnen, erfolgreiche Lehrab-
schliisse etc. Die Auswertung und Interpretation der Kennzahlen sowie vertiefende Analysen
sind Grundlage fir folgende qualitatssichernde und -verbessernde MalRhahmen: Anpassung
der Berufsbilder, Verbesserung der Berufsorientierung, Mallhahmen zur Unterstitzung der
Lehrlinge (z. B. Nachhilfe, Coaching), Ausbilderinnenschulungen, unterstiitzende Materialien
fur Ausbildungsbetriebe, Verbesserungen bei den Lehrabschlussprifungen etc.

Im Rahmen des QML-Prozesses kdnnen die Landes-Berufsausbildungsbeirate an Hand der
neuen Datenauswertungen auf regionen- und branchenspezifische Herausforderungen ein-
gehen. Die bundesweite Koordination erfolgt durch den neu eingerichteten Qualitdtsaus-
schuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats.

2.2.2 Fodrderarten im Uberblick

Basisforderung™

Die Basisforderung wurde 2010 eingefuhrt und gilt flir nach dem 27.06.2008 begriindete
Lehrverhéltnisse.'® Sie stellt eine differenzierte, an der Hohe der kollektivvertraglichen Lehr-
lingsentschadigung orientierte und nach Lehrjahren gestaffelte rein quantitatsorientierte For-
derung dar. Im ersten Lehrjahr entspricht die Hohe der Beihilfe drei Lehrlingsentschéadigun-
gen, im zweiten Lehrjahr zwei, im dritten und vierten eine bzw. bei 3,5 Lehrjahren einer hal-
ben Lehrlingsentschadigung. Die Basisforderung wird unter der Voraussetzung eines uber
das gesamte jeweilige Lehrjahr aufrechten Lehrvertrags im Nachhinein ausbezahlt. Forder-
bar sind auch Lehrvertrage, die im Forderjahr regular — durch Zeitablauf oder Lehrab-
schlussprifung bis maximal zehn Wochen vor dem vereinbarten Lehrzeitende — geendet
haben.

Zwischen- und uberbetriebliche AusbildungsmaRnahmen®®

Unter dieser Forderart werden folgende AusbildungsmalRnahmen zusammengefasst:
a) bescheidmalig vorgeschriebene Ausbildungsverbundmalnahmen gemaR §2a BAG
zur Abdeckung der geforderten Ausbildungsinhalte des jeweiligen Berufsbilds
b) freiwillige AusbildungsverbundmaflZnahmen im Rahmen des Berufsbilds, die der Stei-
gerung der Ausbildungsqualitat dienen

4 Die Basisforderung gilt auch fir Ausbildungsverhéltnisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung), allerdings
in erhdhtem Umfang: Jedes Ausbildungsjahr wird mit drei Lehrlingsentschadigungen gefordert.

!> Fur alle davor begriindeten Lehrverhaltnisse gilt die Lehrlingsausbildungsprame.

8 For Ausbildungsverhéltnisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung) kommen die Férderunterarten b) und c)
zur Anwendung, allerdings mit einem doppelt so hohen Maximalbetrag von EUR 2.000,-. Auszubildende nach
88b (2) BAG werden zudem bei der Betriebsdeckelung (EUR 10.000,- pro Kalenderjahr und Lehrbetrieb) nicht
berucksichtigt.
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c) berufsbezogene Zusatzausbildungen von Lehrlingen, die tiber das Berufsbild hinaus-
gehen

d) Vorbereitungskurse auf Lehrabschlusspriifungen

e) Vorbereitungskurse auf die Berufsreifeprifung wahrend der Arbeitszeit oder unter
Anrechnung auf die Arbeitszeit, wenn nicht bereits eine Lehrzeitverlangerung zum
Zweck der Vorbereitung auf die Berufsreifepriifung erfolgt ist*’

Die Forderung von Ausbildungsverbundmaflinahmen bzw. zwischen- oder tberbetrieblichen
Ausbildungsmaflinahmen ist an eine inhaltliche Prifung durch die Lehrlingsstelle (vorab oder
im Nachhinein) gebunden. Uber die Bewertung durch die Lehrlingsstelle ist die Arbeiter-
kammer zu informieren, sie kann zu dieser Bewertung innerhalb von 14 Tagen eine Stel-
lungnahme abgeben. MaflRnahmen, die bereits vorweg im Férderausschuss oder im Zuge
der inhaltlichen Prifung durch die Lehrlingsstellen und die Arbeiterkammern positiv bewertet
wurden, werden in eine Liste des Férderausschusses aufgenommen und missen nicht mehr
im Einzelfall geprift werden. Von einer Forderung ausgeschlossen sind reine Produktschu-
lungen, nicht arbeitsmarktorientierte BildungsmafRnahmen (z.B. Hobbykurse) und Stan-
dardausbildungsprogramme im Sinne einer fur die Mitarbeiterinnen des Unternehmens ver-
bindlichen Grundausbildung.

Fordervoraussetzung ist eine Anrechnung auf die Arbeitszeit, die durch eine unterschriebene
Erklarung bestatigt werden muss.

Weiterbildung der Ausbilderinnen®®

Um einen hohen fachlichen und péadagogisch-didaktischen Standard sicherzustellen, werden
Weiterbildungsmafinahmen von Ausbilderinnen mit Bezug zur Ausbilderqualifikation mit ei-
ner Mindestdauer von acht Stunden geférdert. Dazu z&hlen Kurse in den Bereichen Person-
lichkeitsbildung, Ausbildungsrecht, Padagogik/Psychologie, Suchtpravention, Diversity, in-
terkulturelle Kompetenz etc. Nicht geférdert werden beruflich-fachliche Weiterbildungen.

Lehrabschlussprifungen mit ausgezeichnetem und gutem Erfolg

Gefordert werden Lehrberechtigte, deren Lehrling/e den erstmaligen Antritt zur Lehrab-
schlussprifung im betreffenden Lehrverhéltnis mit gutem oder ausgezeichnetem Erfolg ab-
schlief3t/abschlielBen. Voraussetzungen fiir die Forderbarkeit sind ein ununterbrochenes
Lehrverhéltnis der Kandidatinnen beim antragstellenden Betrieb von mindestens 12 Mona-
ten, die Absolvierung der Prifung im erlernten Lehrberuf und die Absolvierung der Lehrab-
schlussprifung bis spatestens 12 Monate nach Beendigung der Lehrzeit.

MaRnahmen fir Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten®

Um die Integration von Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten in die Regelausbildung des
dualen Systems nachhaltig zu unterstiitzen, wurde in der Forderrichtlinie die Férderung fol-
gender Kurse vorgesehen:

7 Siehe dazu auch Abschnitt 2.8.

'8 Diese Forderart gilt unveréndert auch fur Ausbildungsverhéltnisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung).

% Die Forderunterart c¢) gilt auch fur Ausbildungsverhéltnisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung), aller-
dings mit dem doppelten Maximalbetrag von EUR 2.000,- pro Auszubildendem/Auszubildender.
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a) Kosten bei Wiederholung einer Berufsschulklasse, damit die Berufsschule abge-
schlossen werden kann

b) Vorbereitungskurse auf Nachprufungen in der Berufsschule oder — bei Lehrlingen
ohne positiven Berufsschulabschluss — auf die theoretische Lehrabschlusspriifung

¢) Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau in den Bereichen Deutsch, Mathematik, leben-
de Fremdsprache oder Muttersprache bei Lehrlingen mit Migrationshintergrund

Bei Entsendung des Lehrlings durch den Dienstgeber sind die Kurszeiten auf die Arbeitszeit
anzurechnen. Voraussetzungen sind, dass die gesamten Ausbildungskosten vom Betrieb
getragen werden, die Ausbildung in der Lehrzeit bzw. im Bedarfsfall bis ein Jahr nach Been-
digung der Lehrzeit stattfindet, die Lehrlinge die MaBhahmen bei bezahlter Freistellung ab-
solvieren und anfallende Internatskosten vom Betrieb tlbernommen werden.

Gleichmaliger Zugang von jungen Frauen und Mé@nnern zu verschiedenen Lehrberu-

fen?

Forderbar sind MalRnahmen und Projekte zur Aufhebung der geschlechtsspezifischen Seg-
regation des Lehrstellenmarkts, z.B. Offentlichkeitsarbeit von Betrieben fiir Jugendliche und
deren Eltern, gendergerechtes Job Coaching, Initiativen zur Férderung von jungen Frauen in
technikorientierten Lehrberufen, die Sensibilisierung von Unternehmen und deren Mit-
arbeiterlnnen im Zusammenhang mit der Beschéftigung in nicht-traditionellen Lehrberufen
von Frauen und Méannern oder die Teilnahme von Betrieben an Projekten zur Unterstiitzung
von jungen Frauen in ihrer Berufswahl in nicht-traditionellen Lehrberufen.

2.2.3 Inanspruchnahme der betrieblichen Lehrstellenféorderung gemaf §19¢ BAG

Die eingangs erwahnte Aussetzung der Forderung des Ausbildungsnachweises zur Mitte der
Lehrzeit erklart den Riickgang des gesamten Férdervolumens im Jahr 2011 und 2012 (vgl.
Grafik 2-1), nachdem 2010 durch das ,Anlaufen* der Lehrstellenférderungen noch ein star-
ker Anstieg zu verzeichnen war. Im Jahr 2013 stieg das Férdervolumen wieder auf das Ni-
veau von 2011 — vor allem durch die weitere Zunahme der im Rahmen der Basisférderung
anspruchsberechtigten Lehrverhéltnisse (vgl. Grafik 2-3).

% Die Kriterien und Abwicklungsmodalitédten hinsichtlich dieser Férderart wurden vom Foérderausschuss des
Bundes-Berufsausbildungsbeirats gesondert festgelegt. Sie basieren auf einem Beschluss des Férderausschus-
ses vom 24. April 2012.
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Grafik 2-1: Fordervolumen der Lehrstellenférderung geméan §19c BAG
(in Millionen Euro, 2009-2013)
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Quelle: WKO (Forderstatistik)
Zeitraum: 1.1. — 31.12. des jeweiligen Jahres

Die nachfolgenden Grafiken (2-2 und 2-3) veranschaulichen die in den Jahren 2012 und
2013 ausbezahlten Forderfalle sowie das Fordervolumen nach Forderart. Im Jahr 2013 wur-
den 116.141 ausbezahlte Forderfalle im Bereich der Basisférderung registriert. Dies ent-
spricht einem Zuwachs von tber 14.000 Forderfallen bzw. 13,7% gegeniber 2012 und ist
darauf zurtckzufihren, dass die Zahl der anspruchsberechtigten Lehrverhaltnisse auch
2013 noch deutlich gestiegen ist, da die Forderung ja nur fur Lehrverhéltnisse in Anspruch
genommen werden kann, die nach dem 27. Juni 2008 begriindet wurden. An zweiter Stelle
in der Statistik der ausbezahlten Forderfélle liegen 2013 zwischen- und Uberbetriebliche
AusbildungsmalRnahmen (29.923 ausbezahlte Forderféalle), wobei die Mehrzahl dieser For-
derfalle auf jene qualitatssteigernden Qualifizierungsmalnahmen entfallt, die Lehrlinge im
Rahmen eines freiwilligen Ausbildungsverbunds besucht haben bzw. die eine Hoherqualifi-
Zierung Uber das Berufshild hinaus umfassen. Eine Férderung im Zusammenhang mit der
Lehrabschlusspriifung wurde 2013 in 11.100 Fallen gewahrt.
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Grafik 2-2:  Lehrstellenforderung gemaf 819c BAG: ausbezahlte Forderfalle nach
Forderart

(2012 + 2013)
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Quelle: WKO (Forderstatistik)
Zeitraum: 1.1. — 31.12. des jeweiligen Jahres

Anmerkung: Gender-Forderung (gleicher Zugang) ausschliel3lich projektbezogen (daher nahezu keine
Forderfalle)

Nach Fordervolumen betrachtet (vgl. Grafik 2-3) zeigt sich die hohe finanzielle Bedeutung
der Basisforderung. Der (auch 2013 anhaltend) starke Anstieg des Volumens der Basisfor-
derung (vgl. die Beschreibung von Grafik 2-2) betrug 17,9% gegentiber 2012. Zwischen- und
Uberbetriebliche Ausbildungen wurden 2013 mit einem Gesamtvolumen von 6,1 Mio. Euro
gefordert. Die (mit Ende 2010 ausgelaufene) Forderung neuer Lehrstellen, die 2010 noch
rund 3,8 Mio. Euro ausgemacht hatte, ist bis 2013 auf rund 100.000 Euro zurtickgegangen.

19



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschaftigung in Osterreich 2012-2013

Grafik 2-3:  Lehrstellenférderung gemal 819c BAG: ausbezahltes Fordervolumen
nach Forderart

(in Millionen Euro, 2012 + 2013)
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Quelle: WKO (Forderstatistik)
Zeitraum: 1.1. — 31.12. des jeweiligen Jahres

Anmerkung: ,Gender* = Fdrderung des gleichméRigen Zugangs von jungen Frauen und jungen Ménnern zu den
verschiedenen Lehrberufen

Grundsatzlich ist bei der Analyse der Wirkung der betrieblichen Lehrstellenférderung geman
819c BAG darauf hinzuweisen, dass explizit von zwei unterschiedlichen Zielsetzungen aus-
gegangen wird: Einer quantitativen (bedarfsorientierten), bei welcher die Schaffung neuer
Lehrstellen bzw. die Sicherung bestehender im Vordergrund steht, bzw. einer qualitativen,
welche vor allem die Steigerung der Ausbildungsqualitéat fokussiert. Generell ist die Wirkung
von (quantitativ, aber auch qualitativ orientierten) Lehrstellenférderungen auf das Lehrstel-
lenangebot schwer zu isolieren und monokausal zu interpretieren.
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Einen quantitativen Fokus haben vor allem die Basisforderung und die mittlerweile ausge-
laufene Férderung fiir zusatzliche neue Lehrstellen. Eine Synthesis-Studie?! aus dem Jahr
2009 geht in Bezug auf die Wirkung von quantitatsorientierten Férderungen davon aus, dass
im Zeitraum 2005-2008 (EUR 1.000,- Lehrlingsausbildungspramie und Blum-Bonus) jahrlich
zwischen 3.000 und 3.400 Lehrstellen-Ersteintritte auf die betrieblichen Forderungen zu-
rickzufiihren gewesen waren.

Ausgehend von den begrenzten Mitteln des Insolvenz-Entgelt-Fonds* und dem mit den
Praxistests verbundenen relativ hohen organisatorischen Aufwand wurde der Ausbildungs-
nachweis zur Mitte der Lehrzeit zu Beginn des Jahres 2011 ausgesetzt, um die anderen
Forderungen in vollem Umfang aufrechterhalten zu kénnen (mit Ausnahme der eher quanti-
tatsorientierten Forderung fur zusatzliche neue Lehrstellen, welche mit Endes des Jahres
2010 planméafig ausgelaufen ist). Damit wurde der qualitative Fokus neu strukturiert und das
Verhéltnis zwischen quantitats- und qualitétsorientierten Forderungen verénderte sich: Der
Anteil der quantitdtsbezogenen betrieblichen Forderungen stieg auf mehr als 93% des aus-
bezahlten Gesamtférdervolumens im Jahr 2013. Allerdings ist davon auszugehen, dass die
qualitatsbezogenen betrieblichen Forderungen durch die seit 2013 in Kraft gesetzten Mal3-
nahmen (Lehrlings- und Lehrbetriebscoaching, LAP-Vorbereitungskurse, Unterstiitzung von
Wiederantritten, etc.) in den folgenden Jahren wieder einen hdheren Anteil an der Gesamt-
foérderung erreichen werden.

Hinsichtlich der Forderungen, die unmittelbar Qualifizierungsmalinahmen betreffen, zeigt die
nachfolgende Grafik grundséatzlich eine steigende Tendenz und sehr deutliche Unterschiede
in der bisherigen Inanspruchnahme. Wéahrend bei zwischen- oder uberbetrieblichen
Kursmalinahmen relativ hohe Werte bislang ausbezahlter Forderfalle vorliegen (fast 30.000
im Jahr 2013), verzeichnen WeiterbildungsmaflRnahmen fir Ausbilderinnen nur eine ver-
gleichsweise geringe Resonanz. Auch die Nachfrage nach geférderten Kursen fiir Jugendli-
che mit Lernschwierigkeiten verharrt auf einem relativ niedrigen Niveau. Allerdings sind in all
diesen Forderkategorien jahrlich leichte Zuwachse zu beobachten.

Zu beachten ist hierbei weiters, dass sowohl im Bereich der zwischen- und tberbetrieblichen
Kursmaf3nahmen (z.B. Firmenausbildungsverbund Ober0Osterreich, Ausbildungsverbund
Tirol, Ausbildungsverbund Vorarlberg) als auch im Bereich der Weiterbildungsmal3nahmen
fur Ausbilderinnen (z.B. Bildungskonten) auch Férderungen der Lander zum Tragen kom-
men.

21 Gregoritsch, Petra / Kernbeil3, Gunter / Prammer-Waldhor, Michaela / Timar, Paul / Wagner-Pinter, Michael
52009): Lehrlingsausbildung: Angebot und Nachfrage, Entwicklung und Prognosen 2008 bis 2013, Wien, S. 61.

2 Die Finanzierung des Insolvenz-Entgelt-Fonds erfolgt Uberwiegend arbeitgeberseitig mittels eines prozentuel-
len Zuschlags zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag — des Insolvenz-Entgeltsicherungsbeitrags (IESG-Beitrag).
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Grafik 2-4:  Entwicklung der Qualifizierungsférderungen im Rahmen der Lehrstellen-
forderung gemal 819c BAG (ausbezahlte Forderfalle)

(2008 - 2013)
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Quelle: WKO (Forderstatistik)
Datenstichtag: 1.1.-31.12. des jeweiligen Jahres (Ausnahme 2008: 1.7.2008 - 31.12.2008)

Die Ursachen fur die immer noch relativ geringe Zahl ausbezahlter Forderfalle bei Weiter-
bildungsmalnahmen fir Ausbilderinnen zur Sicherstellung hoher péadagogisch-
didaktischer und persdnlichkeitsbezogener Kompetenzen sind vielfaltig: Zum einen erreichen
die notwendigen Informationen zu diesen Maflnahmen mitunter nicht jene Personen, fiir die
diese MalRnahmen konzipiert wurden, zum anderen sollte auf dem Gebiet der Bewusst-
seinsbildung fir die Notwendigkeit derartiger Ausbildungen sowohl bei Unternehmen als
auch bei Ausbilderinnen noch weitere Aufbauarbeit geleistet werden. Darlber hinaus wird in
Hinblick auf die begrenzten zeitlichen Ressourcen der Ausbilderinnen der (in diese Forde-
rung nicht einbezogenen) fachlichen Weiterbildung gegeniber padagogisch-didaktischen
und personlichkeitsbezogenen Weiterbildungsmaflinahmen haufig der Vorzug gegeben.
Dennoch hat sich die Zahl der Forderfalle fur Ausbilderinnen-bezogene MalRnahmen seit
2009 mehr als verdoppelt.

Trotz kontinuierlich steigender Forderfalle (im Jahr 2013 wurden rund doppelt so viele Félle
gefordert wie 2010) bleibt die Inanspruchnahme der Forderung fir MalRnahmen fir
Jugendliche mit Lernschwierigkeiten hinter den Erwartungen zurtick. Deren Wichtigkeit
ist jedoch unbestritten. Besondere Bedeutung kommt dieser Férderart vor allem deshalb zu,
weil eine Unterart — Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau in den Bereichen Deutsch, Ma-
thematik, lebende Fremdsprache oder Muttersprache bei Lehrlingen mit Migrationshinter-
grund — dezidiert auch auf Jugendliche mit Migrationshintergrund ausgerichtet ist, deren Zu-
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gangschancen zur betrieblichen Lehrausbildung gestarkt werden muissen (vgl. Abschnitt
4.6).

2.2.4 Reslimee

Die Einfihrung der ,Lehrstellenférderung gemaf §19c¢ BAG" stellte im Jahr 2008 nach Mei-
nung der befragten Expertinnen® hinsichtlich ihrer unterschiedlichen Schwerpunkte auf
quantitats- bzw. qualitatsorientierte Forderelemente einen wichtigen Schritt in die richtige
Richtung dar. Es wird bedauert, dass der qualitatsorientierte Ausbildungsnachweis zur Mitte
der Lehrzeit ausgesetzt werden musste. Die neuen mit der BAG-Novelle 2011 sukzessive
verordneten qualitatsorientierten MalRnahmen (vgl. Abschnitt 2.3) werden von den Expertin-
nen begruft.

Wahrend sich ein Teil der Expertinnen fir eine starkere Betonung der qualitatsbezogenen
Forderungen ausspricht — v.a. hinsichtlich der daflr eingesetzten finanziellen Mittel —, sieht
ein anderer Teil der Befragten zumindest fur die Zeit, in der noch die Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise zu spuren sind, die starkere Betonung der quantitatsorientierten Foérderarten als
zielfihrend an.

Mit Blick auf die jeweilige Anzahl der Forderarten lasst sich eine sehr viel starkere Gewich-
tung auf qualitatsorientierte Elemente erkennen. Bezogen auf das Fordervolumen liegt —
insbes. auch aufgrund der Aussetzung des Ausbildungsnachweises zur Mitte der Lehrzeit —
der Schwerpunkt bei den quantitatsorientierten Beihilfen®.

% |m Rahmen der Erstellung dieses Berichts wurden insgesamt sechs Expertinnen aus den Interessenvertretun-
gen und der Verwaltung (AK, BMUKK, OGB, WK) hinsichtlich ihrer Einschitzung zu einzelnen thematischen
Schwerpunkten des Berichts befragt.

% Der Anteil der Basisférderung am gesamten ausbezahlten Fordervolumen betrug im Jahr 2013 93%.
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Tabelle 2-1: Elemente der Lehrstellenforderung fir Unternehmen geman §19¢ BAG im Uberblick

Forderart

Hauptfokus

Basisforderung®

Forderumfang
1. Lehrjahr 3 kv. Brutto-LE
2. Lehrjahr 2 kv. Brutto-LE

3. bzw. 4. Lehrjahr

1 kv. Brutto-LE

3,5. Lehrjahr

15 kv. Brutto-LE

Sicherung von Lehrstellen

Zwischen- und Uberbetriebliche
AusbildungsmaBnahmen**

a) vorgeschriebene AV-Malinahmen

b) freiwillige AV-MaRnahmen

c¢) berufsbezogene, Uber das Berufsbild
hinausgehende Kurse fur LL

75% der Kurskosten,

max. € 1.000,-/LL ges. Ausbil-
dungsperiode in LB bzw. max.
€ 10.000,-/Kj. und LB%)
zwischenbetr. Ausbildung:
max. € 40,-/Tag

Schaffung und Sicherung von
Lehrstellen

Forderung der Ausbildungsqualitét

d) Vorbereitungskurse auf LAP

75% der Kurskosten (max. € 250,-
/LL bzw. max. € 2.500/K]. und LB

e) Vorbereitungskurse auf BRP

Abgeltung der Brutto-LE im Aus-
mal der Kurszeiten, wenn keine
Lehrzeitverlangerung vereinbart
wurde und der Besuch wahrend
der Ausbhildungszeit erfolgt

Forderung des Aushildungsniveaus
bzw. der Weiterqualifizierung

Weiterbildung der Ausbilderin-
nen

Weiterbildungsmaflinahmen mit einer
Mindestdauer von 8 Stunden

75% der Kurskosten
max. € 1.000,-/Ausbilderin u. Kj.

Forderung der Ausbildungsqualitat

Ausgezeichnete und gute Lehr-
abschlussprifungen

Ausgezeichneter Prifungserfolg

€ 250,-

Guter Prufungserfolg

€ 200,-

Forderung der Ausbildungsqualitat

MalRnahmen fur Lehrlinge mit
Lernschwierigkeiten***)

a) Kosten bei Wiederholung einer
BS-Klasse

Abgeltung der Brutto-LE und all-
falliger Internatskosten fur die Zeit
des zusatzl. BS-Unterrichts bei
Wiederholung der BS-Klasse

b) Vorbereitungskurse auf Nachprtfun-
gen oder den theoretischen Teil der LAP

¢) Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau

100% der Kurskosten,
max. € 1.000,- ges. Lehrzeit

Forderung des Aushildungsniveaus
sowie der Zugangschancen fur
lernschwache Jugendliche
Nebeneffekt: Sicherung von Lehr-
stellen

Fortsetzung siehe néchste Seite
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Forderart

Forderumfang

Hauptfokus

GleichmaRiger Zugang von
jungen Frauen und jungen Man-
nern zu den verschiedenen
Lehrberufen

Jobcoaching:

- Starterpackage LL

- Aufbaupackage LL

- zusatzl. Kosten

- begleitendes Coaching fur Ausbilderin

max. € 100,- je EH (1 EH = 1h)

max. 20 EH/LL
—> max. € 2.000,- ges. Lehrzeit

Forderung der Zugangschancen

max. 10 EH/LL und L.
—> max. € 1.000,-/L].

fur junge Frauen in nicht-
traditionelle Lehrberufe

€ 25,-/EH Pauschale

Nebeneffekt: Sicherung von Lehr-

max. 5 EH bzw. —> max. € 500,-

stellen, Férderung der Ausbil-
dungsqualitat

Projekte

Personalkosten Lehrberechtigte

bzw. beteiligte Mitarbeiterinnen *
sowie angemessene Sachkosten

)

Lehrlingsausbildung fir Erwach-
sene

Alternativ zur Basisférderung, wenn zu
Beginn des Lehrverhaltnisses das 18.
Lebensjahr bereits vollendet wurde und
keine derartige AMS-Fo6rderung vorliegt.

Analog zur Basisforderung (aller
dings bezogen auf das tatsachli-
che (hdhere) Hilfskraftegehalt)

- | Forderung des Ausbildungsniveaus
und des Nachholens von Lehrab-
schliissen

Ausbildung von Lehrlingen aus
einer Uberbetrieblicher Ausbil-
dungseinrichtung

Pramie fur die Ubernahme/Ausbildung
von Lehrlingen, die ihre Lehrausbildung
in einer Uberbetrieblichen Ausbildungs-
einrichtung geman § 30 BAG oder § 30b
BAG begonnen haben.

Einmalige Pramie in H6he von
€ 1.000,00 pro Lehrling im selbe
Lehrbetrieb

Ubernahme in ,reguléare” (betriebli-

n che) Lehrstellen

Auslandspraktika von Lehrlingen
(vgl. Abschnitt 2.3)

berufsbezogenes Praktikum von Lehrlin-
gen im Ausland

Abgeltung des aliquot entfallen-

den Teils der Lehrlingsentschédi-
gung fiir den Aufenthaltszeitraum

Forderung der Mobilitat

*)  Gilt auch fur Ausbildungsverhéltnisse nach §8b (2) BAG (Teilqualifizierung), und zwar in erhéhtem Umfang: 3 Brutto-LE in allen Lehrjahren.

*%)

Die Forderunterarten b) und c) kommen auch fir IBA-Teilqualifizierung zur Anwendung, und zwar mit einem doppelt so hohen Maximalbetrag (€ 2.000,- pro Auszubil-

dendem/Auszubildender). Auszubildende in Teilqualifizierung werden zudem bei der Betriebsdeckelung (€ 10.000,-/Kj.) nicht beriicksichtigt.
=) Unterart ¢) gilt auch fiir Auszubildende in Teilqualifizierung, allerdings mit dem doppelten Maximalbetrag (€ 2.000,- pro Auszubildendem/Auszu-bildender).

X)

XX)

Abkirzungen:

AV: Ausbildungsverbund
BS: Berufsschule
BRP:  Berufsreifepriifung

ab 40 Lehrlingen: € 11.000,-; je weitere 10 Lehrlinge steigt Deckelung um € 1.000,-
Basis ist Stundensatz der Priferinnenentschadigungen bei der Lehrabschlusspriifung, der aktuell € 23,-/h betragt.

Kj.: Kalenderjahr Lj.:
LAP: Lehrabschlussprifung LL:
LB: Lehrbetrieb EH:
LE: Lehrlingsentschédigung kv.:

Lehrjahr

Lehrling

Einheit
kollektivvertraglich
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2.3 Neue MaRBnahmen zur Qualitatssicherung gem. § 19c BAG ®

2.3.1 Gesetzlicher Hintergrund

Im Zuge der BAG-Novelle vom 29.12.2011% wurden die Voraussetzungen fir neue quali-
tatsorientierte MaRnahmen (gemaf 8 19c Abs. 1 Z 8 BAG) geschaffen, die ergdnzende Un-
terstlitzungsstrukturen fir die betriebliche Lehrausbildung und die Lehrabschlussprifung
sowie neue monetare Forderungen (Unterstlitzung bei Auslandspraktika, internationalen
Berufswettbewerben, LAP-Vorbereitungskursen und wiederholten LAP-Antritten) umfassen.

2.3.2 Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe

Ziel dieser MalRhahme ist es, sowohl Lehrlinge als auch Lehrbetriebe bei der Ausbildung zu
begleiten, positive Abschliisse durch Ablegen der Lehrabschlussprifung zu erméglichen und
die Zahl der Ausbildungsabbriiche zu senken.

Aufgaben nach den beiden Zielgruppen:

e Lehrlinge:
Beim Auftreten von Problemen wéhrend der Ausbildung kénnen die Lehrlinge selbst,
Ausbilderinnen bzw. Ausbildungsverantwortliche in den Betrieben, Vertreterinnen der
Berufsschulen und Eltern ein begleitendes Coaching beantragen. Die Aufgaben des
Coaches umfassen u.a. das Fuhren eines Erstgesprachs, das Aufzeigen von Per-
spektiven, die Durchfihrung eines Mediationsverfahrens, die Betreuung bei Nach-
bzw. Hoherqualifizierungen sowie die Vorbereitung auf die Lehrabschlussprifung.
Die konkreten erforderlichen MafRnahmen werden individuell und je nach Bedarf zwi-
schen Lehrling und Coach vereinbart.

e Lehrbetriebe:
Bei offenen Fragen im Kontext der Lehrausbildung kdnnen Lehrbetriebe eine Bera-
tung in Bezug auf die Gestaltung der Ausbildung im Betrieb nach Qualitatskriterien,
zum Umgang mit den Lehrlingen, zu Informationen Uber Bildungsangebote fir Lehr-
linge und Ausbilderlnnen sowie zu Férderungen in Anspruch nehmen.

Um ein Lehrlingscoaching in Anspruch zu nehmen, missen Lehrlinge einen Antrag an die
Lehrlingsstelle im Bundesland stellen. Diese tberprift die Férderfahigkeit des Lehrlings und
leitet den Antrag an die jeweilige Coachingeinrichtung weiter. Der seitens der Einrichtung
beauftragte Coach nimmt innerhalb von zwei Werktagen Kontakt mit dem Lehrling auf, mit
dem Ziel innerhalb von sieben Werktagen einen Termin zu vereinbaren.

Fur den Coachingprozess stehen jedem anspruchsberechtigten Lehrling wahrend seiner
Lehrzeit maximal 41 Coachingstunden zu Verfiigung. Dieses Stundenkontingent ist in drei

% Vgl. BMWFJ (2012): Richtlinie gem. § 19 ¢ Abs. 1 Z 8 BAG vom 3. Februar 2012 und: BMWFJ (2013): Richtli-
nie gem. 8§ 19 ¢ Abs, 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vom 8. Juli 2013.
26 BGBI. | Nr. 148/2011
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Phasen unterteilt, wobei die erste Phase im Ausmal3 von drei Stunden fir ein Erstgesprach
und die gemeinsame Entwicklung einer Zielvereinbarung vorgesehen ist. Die zweite Phase
umfasst acht Stunden und dient zur Stabilisierung des Lehrlings. Ein Casemanagement ist in
der dritten Phase des Coachingprozesses vorgesehen, die bis zu 30 Stunden umfassen
kann, wobei nach 15 Stunden in dieser Phase erneut eine Genehmigung von der Lehrlings-
stelle zur Weiterfiilhrung des Coachings eingeholt werden muss. Generell kann auf Wunsch
des Lehrlings in das Coaching der Betrieb, die Berufsschule als auch das soziale Umfeld
des Lehrlings einbezogen werden.

Ein Lehrbetriebscoaching muss bei der Lehrlingsstelle des jeweiligen Bundeslandes bean-
tragt werden. Voraussetzung fur die Inanspruchnahme ist eine konkrete Problemstellung mit
einem oder mehreren Lehrlingen im Betrieb, die zu einem Drop-Out des/der Lehrlings/e fih-
ren kann. Nach Uberprifung der Forderfahigkeit Gbermittelt die Lehrlingsstelle den Antrag an
die Coachingeinrichtung, daraus resultiert ein Abrufungsvertrag.

Das Stundenkontingent pro Lehrbetriebscoaching liegt bei maximal elf Coachingstunden und
umfasst zwei Phasen. Diese Phasen sind unterteilt in drei bzw. acht Coachingstunden.

Der Lehrling kann in das Lehrbetriebscoaching einbezogen werden. Ebenso kann ein Lehr-
lingscoaching parallel oder in der Folge vom Lehrling beantragt werden.

Das Pilotprojekt wurde vorerst in vier Bundeslandern (Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und
Wien) fur den Zeitraum 1. Juli 2012 bis 30. Juni 2013 durchgefuhrt und begleitend evalu-
iert.?’

Die Durchfuihrung des Pilotprojekts auf Landesebene oblag den jeweiligen Lehrlingsstellen,
die neben der Organisation auch fur die Qualitatssicherung des Coaching- und Beratungs-
angebots verantwortlich waren (v.a. laufende Uberpriifung der Beratungs- und Betreu-
ungstatigkeit der Coaches und Beraterlnnen). Die 6sterreichweite Koordination wurde von
der von den Wirtschaftskammern damit beauftragten WKO Inhouse GmbH der Wirtschafts-
kammern Osterreich tbertragen. Unterstiitzt wurden das BMWFJ, die Lehrlingsstellen und
die Inhouse GmbH durch einen Projektbeirat, der sich aus Vertreterinnen des BMWFJ, des
BMASK, des BMUKK, der WKO, der Bundesarbeitskammer, des AMS Osterreich und des
Bundessozialamtes zusammensetzte.

Fur das Pilotprojekt wurden zwei Leistungs- und zwei Wirkungsziele festgelegt:
e Erh6hung der positiven Abschliisse durch Ablegen der Lehrabschlussprifung
e Senkung der Zahl der Ausbildungsabbriche
¢ personliche und soziale Stabilisierung der Lehrlinge
e Klarung inner- und aufR3erbetrieblicher Problemfelder, die der Ausbildung im Weg ste-
hen bzw. die einen positiven Ausbildungsabschluss gefahrden kdnnten.

Im Betrachtungszeitraum Mitte Oktober 2012 bis Ende Oktober 2013 wurden 273 Lehrlings-
coachings begonnen und 97 beendet. Von den beendeten Coachings wurden 71 ordnungs-

2 zur Evaluierung: Wieser, Regine/Litschel, Veronika (2013): Begleitende Evaluierung des Pilotprojekts

,Coaching und Beratung fiir Lehrlinge und Lehrbetriebe“. Endbericht des Osterreichischen Instituts fiir Berufsbil-
dungsforschung (6ibf). Wien: &ibf und Wieser, Regine/Litschel, Veronika/Léffler, Roland (2013): Begleitende
Evaluierung des Pilotprojekts ,Coaching und Beratung fir Lehrlinge und Lehrbetriebe”. Kurzbericht des Osterrei-
chischen Instituts fur Berufsbildungsforschung (8ibf). Wien: 6ibf.
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gemal abgeschlossen und 26 Coachings abgebrochen. In 77,2% der abgeschlossenen Fal-
le konnte ein Verbleib im dualen Ausbildungssystem (inklusive Ubertritt in eine verlangerte
Lehre) als Ziel festgehalten werden. Die tatsachlichen Bedarfe an Lehrlings- und Lehrbe-
triebscoaching gehen jedoch weit Uber die in der Pilotphase realisierten Fallzahlen hinaus.
Konkret kann aufgrund umfangreicher Analysen und Berechnungen von einem Bedarf von
etwa 10 bis 15% der teilnahmeberechtigten Jugendlichen ausgegangen werden.? Relevant
fur die Inanspruchnahme des Unterstiitzungsangebots ist eine moglichst niederschwellige
Gestaltung des Zugangs zur Maflinahme, der beim gegenstandlichen Angebot noch weiter
optimiert werden sollte.

Gesamt betrachtet Uberwiegen beim Lehrlingscoaching die mannlichen Teilnehmer mit ei-
nem Prozentsatz von 65,4% (176 LLC-Falle). Der Frauenanteil von etwas mehr als einem
Drittel in der Pilotphase entspricht somit in etwa dem Anteil der weiblichen Jugendlichen in
der Lehrausbildung in den vier Pilotbundeslandern (2012: 35,5%) .

Die Geschlechtsverteilung sollte vor allem in Hinblick auf die héhere Wahrscheinlichkeit ei-
nes Lehrabbruchs bei weiblichen und die héhere Wahrscheinlichkeit eines negativen bzw.
Nicht-Antritts zur Lehrabschlusspriifung bei mannlichen Lehrlingen betrachtet werden. So
brachen nach WKO-Daten von den Lehrabgéangerinnen des Jahres 2012 (ohne UBA) 11,8%
der ménnlichen, aber 14,5% der weiblichen Lehrlinge ihre Ausbildung ab (vgl. Abschnitt
4.7.2). Bezogen auf die Antritte zur Lehrabschlusspriifung (ohne UBA) verzeichnet dieselbe
Datenquelle dagegen eine geringere Wahrscheinlichkeit eines Nichtantritts bei weiblichen
Lehrlingen als bei ihren ménnlichen Kollegen (3,8% vs. 5,4%) und eine hohere Erfolgsquote
bei der Lehrabschlussprifung: Wéahrend 5,8% der LAP-Kandidaten die Prufung nicht beste-
hen, sind es bei den Kandidatinnen 3,7% (vgl. Abschnitt 4.8.2).

Die Teilnehmerlnnen des Lehrlingscoachings weisen ein Durchschnittsalter von 18 Jahren
auf. Zwei Drittel wurde in den Jahren 1994, 1995 und 1996 geboren, sie sind somit 18 oder
19 Jahre alt. Ein Viertel ist 20 Jahre oder &lter. Damit ist das Durchschnittsalter der Teilneh-
menden deutlich héher als vor Beginn des Pilotprojekts erwartet. 43% der teilnehmenden
Lehrlinge sind im dritten oder vierten Lehrjahr bzw. unmittelbar vor der Lehrabschlusspri-
fung.

Fur 82,1% der teilnehmenden Lehrlinge ist das bestehende Lehrverhéltnis das erste, fur
16,6% das zweite. 80,3% der Teilnehmerinnen besuchten vor Eintritt in die duale Ausbildung
die Schultypen HS, KMS, PTS, RS%.

Fur etwas mehr als ein Zehntel der Lehrlinge (13,2% bzw. 36 LLC-Falle) wurde eine weitere
Umgangssprache (neben Deutsch) dokumentiert. Dieser Anteil tibersteigt zwar den fiir Os-
terreich fur das Schuljahr 2011/12 ausgewiesenen Anteil der Berufsschilerinnen mit nicht-
deutscher Umgangssprache von 10,6%,* 3! in Hinblick darauf, dass unter den Lehrabbre-

28 Vgl. Wieser, Regine/Litschel, Veronika/Léffler, Roland (2013): Begleitende Evaluierung des Pilotprojekts
,Coaching und Beratung fiir Lehrlinge und Lehrbetriebe®. Kurzbericht des Osterreichischen Instituts fiir Berufsbil-
dungsforschung (6ibf). Wien: dibf, 26.

% Die Realschule (RS) ist eine Form der Pflichtschule, die in der Steiermark angeboten wird.

Hauptschule, kooperative Mittelschule und die polytechnische Schule kénnen als Pflichtschulen

angesehen werden.

% “statistik Austria, Schilerinnen und Schiler mit nicht-deutscher Umgangssprache 2011/12,
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bildung_und_kultur/formales bildungswesen/schulen_schulbesuch/index.

html (Stand: 13. Mai 2013).
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cherlnnen — einer wichtigen Zielgruppe des Coachings fur Lehrlinge — der Anteil der Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund in den vier Pilotbundeslandern aber deutlich héher anzuset-
zen ist, erscheint diese Zielgruppe durch das Unterstiitzungsangebot noch zu wenig erreicht.
Einen deutlichen Hinweis darauf liefern wiederum die (neuen) personenbezogenen Auswer-
tungen der WKO (vgl. Abschnitt 4.7.2), die sich auf beendete Lehrverhéltnisse im Jahr 2012
mit einem Betrachtungszeitraum bis zum 31.12.2013 beziehen: Auf Grundlage dieser Daten
brechen Jugendliche mit nicht-6sterreichischer Staatsbirgerschaft zu rund einem Viertel ihre
Lehre ab (25,4% (ohne UBA)), Jugendliche mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft dagegen
nur zu etwa einem Achtel (11,7% (ohne UBA)).*

Darlber hinaus weist die Lehrlingsstatistik der WKO fur die vier Pilotbundeslander zusam-
mengenommen einen Anteil der Lehrlinge mit nicht-Gsterreichischer Staatsbirgerschaft von
8,8% aus,® der entsprechende Anteil unter den LLC-Teilnehmerinnen beléuft sich jedoch
nur auf 4,6% (10 LLC-Falle).

Hinsichtlich der BetriebsgrofRe wird bei den Antwortvorgaben in der Dokumentation zwischen
Klein-, Mittel- und GroRRbetrieb unterschieden, wobei die Frage auf die Gréf3e des Betriebs
nach der Mitarbeiterinnenzahl am Ausbildungsstandort abzielt. Die Jugendlichen, die bis
Ende Oktober 2013 ein Lehrlingscoaching begonnen haben, werden nahezu zur Halfte in
Kleinbetrieben (48,9%) und zu einem Drittel in Mittelbetrieben (32,5%) ausgebildet. LLC-
Teilnehmerlnnen aus GrolRbetrieben erreichen einen Anteil von weniger als einem Finftel
(18,7%).

GroRRbetriebe haben vielfach eine eigene Struktur zur Unterstitzung der Lehrlinge in ihren
Betrieben aufgebaut, wogegen vor allem Kleinbetriebe dies nicht leisten kdnnen, zumal in
diesen Betrieben die Anzahl der Lehrlinge pro Betrieb dementsprechend niedrig ausfallt.

Von den insgesamt 97 beendeten LLC-Fallen wurden 71 Féalle (73,2%) ordnungsgemaf ab-
geschlossen, 20 Falle vom Lehrling (20,6%) und sechs Falle von der Coachingeinrichtung
beendet (6,2%). Ein ordnungsgemafer Abschluss ist gegeben, wenn sowohl ein Abschluss-
bericht als auch ein Entwicklungsplan — beide von Coach und Coachee unterzeichnet — vor-
liegen. Ein Abbruch durch die Coachingeinrichtung kann erfolgen, wenn der/die Coachee
vereinbarte Termine nicht einhalt oder Uber einen langeren Zeitraum nicht erreichbar ist, so
dass kein neuer Termin vereinbart werden kann.** Ein/-e Coachee kann das Coaching ohne
weitere Angabe von Grinden abbrechen.

3 vier Zehntel der Berufsschiilerinnen, die eine andere Umgangssprache als Deutsch sprechen, spre-
chen Bosnisch, Kroatisch bzw. Serbisch (39,6%), drei Zehntel sprechen Tirkisch (30,8%), weniger als
ein Zehntel spricht Albanisch (6,9%). Die restlichen Berufsschiilerinnen mit einer anderen Umgangs-
sprache als Deutsch sprechen Ruméanisch (3,2%), Polnisch (2,2%), Makedonisch (1,8%), Ungarisch
(1,3%), Russisch (1,2%), Arabisch (1,0%)oder Englisch (0,9%). (Quelle: Schulstatistik, Schuljahr
2011/12, 6ibf-Berechnungen)

32 Als Lehrabbruch gilt, wenn eine Lehre beendet, jedoch die Lehrzeit nicht zur Ganze absolviert wurde
und kein vorzeitiger und erfolgreicher Antritt zur Lehrabschlusspriifung (LAP) erfolgte.

% Quelle: BALI WEB. Lehrlingsstatistik der WKO, Stichtag: 31.12.2012. Abfrage: 25.02.2013.

3 Das Auflosen eines Lehrverhaltnisses wahrend der Coachingmaflinahme als weiterer moglicher
Grund fiir einen Abbruch durch die Coachingeinrichtung sollte an sich nur die erste Phase des Pilot-
projekts betreffen, da die Anspruchsberechtigung fur das Pilotprojekt Anfang 2013 um sechs Monate
nach der Auflosung eines Lehrverhéltnisses erweitert wurde. Davor anspruchsberechtigt waren nur
Lehrlinge mit einem aufrechten Lehrverhaltnis oder jene, die die Lehre beendet hatten und in den
darauffolgenden sechs Monaten zur Lehrabschlusspriifung antreten wollten. Da diese Information
jedoch z.T. verzogert an die Coachingeinrichtungen weitergegeben wurde (in einem Bundesland er-
langte die Coachingeinrichtung erst im Mai 2013 von dieser Anderung der Anspruchsberechtigung
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Fur mehr als die Halfte der beendeten LLC-Falle (59,3%) wird angegeben, dass das zu Be-
ginn vereinbarte Ziel zur Ganze erreicht werden konnte, flr ein weiteres knappes Viertel
(20,9%), dass dies nur zum Teil moglich war. In finf Fallen (5,5%) wurde das urspringlich
vereinbarte Ziel im Lauf des Coachingprozesses abgeéndert und zur Ganze erreicht.
Einhellig wird das Coaching fir Lehrlinge und Lehrbetriebe als sehr wichtige und gute Mal3-
nahme in der dualen Ausbildung angesehen. Alle Lehrlingsstellen berichten von positiven bis
begeisterten Ruckmeldungen durch Betriebe und Lehrlinge bzw. ihren Familien. Die enge
Verknlpfung von Betrieb und Lehrling wird als innovativ und als wichtige Erganzung zum
bestehenden Unterstiitzungsangebot fir Lehrlinge und Betriebe geschatzt.

Der Aufwand an administrativen Aufgaben, Beratung von Interessierten und deren Angeho-
rigen, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung zur Bekanntmachung des Angebots und Koope-
ration mit den Coachingeinrichtungen wird als hoch eingeschétzt. Hinzu kommt, dass die
Zielgruppe des LLC fir die Gesamtkoordination (WKO Inhouse GmbH) und die Landerkoor-
dination (Lehrlingsstellen) ein neues Arbeitsfeld darstellt. Im Falle einer Ausweitung des
Coachings fur Lehrlinge und Lehrbetriebe wird eine bundesweite Koordinationsstelle emp-
fohlen, die neben der Vorbereitung der Prifung der Forderberechtigung durch die Lehrlings-
stelle und der Aufbereitung der Dokumentation und Abrechnungsunterlagen fur die WKO
Inhouse GmbH als auszahlende Stelle auch Beratungstatigkeiten im Vorfeld der Antragstel-
lung Uber eine Hotline und/oder eine Online-Beratung abdecken konnte.

Die Berufsschule stellt einen der wichtigsten Bereiche in Hinblick auf das Erreichen der Ziel-
gruppe des Lehrlingscoachings dar. Aktivitaten sollten demnach auf allen Ebenen ansetzen
und u.a. auch einen Top down-Ansatz verfolgen. Die Unterstitzung durch das BMBF stellt in
diesem Zusammenhang ein zentrales Element dar. Darlber hinaus im Blick zu behalten sind
die unterschiedlichen Organisationsformen des Berufsschulunterrichts: Je nach geblocktem
bzw. lehrgangsmafigem oder ganzjahrigem Berufsschulbesuch ist die Zielgruppe in der Be-
rufsschule unterschiedlich zu erreichen, bestehen unterschiedlich Uber das Jahr verteilte
Problemlagen und werden Belastungen oder Probleme der Berufsschilerinnen fir die Leh-
rerinnen unterschiedlich offenbar.

In Bezug auf das Lehrbetriebscoaching ergab die Evaluation einen hohen Unterstitzungs-
bedarf bei Klein- und Mittelbetrieben auch auRRerhalb akuter Problemfalle in bestehenden
Lehrverhaltnissen, vor allem bei Betrieben, die erstmals Lehrlinge ausbilden wollen. Es wur-
de daher angeregt, ein derartiges Beratungs- und Betreuungsangebot in das Leistungs-
spektrum des Lehrbetriebscoachings aufzunehmen.

Alle Lehrlingsstellen und auch die Vertreter der WKO Inhouse GmbH sprechen sich fir eine
Weiterfihrung des Coachings fur Lehrlinge und Lehrbetriebe aus. Das Zusammenspiel
von Coachingangebot und Berufsschule sollte in Hinblick auf eine strukturelle Einbindung
des schulischen Bereichs genauer beleuchtet werden, wobei in diesem Zusammenhang
auch die Abstimmung mit anderen aul3erschulischen Unterstitzungsangeboten beriicksich-
tigt werden muss.

Im Pilotprojekt konnte eine hohe Qualifikation der Coaches festgestellt werden. Um dies
auch bei hoheren Teilnahmezahlen und einem damit einhergehenden héheren Bedarf an

Kenntnis, obwohl das offizielle Schreiben des BMWFJ an die Lehrlingsstellen und die WKO IFS bereits
im Februar verschickt wurde), gilt dieser Auflosungsgrund — zumindest in einem Bundesland — weit
Uber die Anfangsphase des Projekts hinaus.
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einzusetzenden Coaches sicherzustellen, sollten die Qualifikationsanforderungen insbeson-
dere in Hinblick auf Erfahrung und Kompetenz in der dualen Ausbildung konkretisiert wer-
den.

Bereits mit den Grundlagendokumenten sollten Voraussetzungen fur ein permanentes Moni-
toring geschaffen werden. Dies betrifft vor allem die Ausgestaltung der Dokumentation, in
der eine Madoglichkeit geschaffen werden sollte, Bezlige zwischen Lehrlings- und Lehrbe-
triebscoaching zu vermerken. Da das Lehrbetriebscoaching eng an die Gefahrdung eines
Lehrlings im Betrieb gekoppelt ist, kann es sinnvoll sein, beide Formen des Coachings paral-
lel durchzufiihren. Gleichzeitig muss eine Form der Dokumentation gefunden werden, die
den hohen Anforderungen des Datenschutzes sowie Malinahmen der Qualitatssicherung
entspricht.

Auf der Basis der Evaluationsergebnisse werden die Richtlinien fur das Lehrlingscoaching
bzw. das Lehrbetriebscoaching bis Mitte 2014 Uberarbeitet und ein neues Durchfiihrungs-
konzept fur die Umlegung des Pilotprojektes auf das gesamte Bundesgebiet erarbeitet. Die-
ses Durchfuhrungskonzept beinhaltet auch ein umfassendes Datenbankkonzept zur Erfas-
sung und Dokumentation der Forderfalle fir ein effizientes Monitoring. Die Umsetzung des
Lehrlingscoachings auf Bundesebene ist fur Anfang 2015 geplant.

2.3.3 Ausbildungsleitfaden

Um den Betrieben eine praxistaugliche Unterlage zur Gestaltung der betrieblichen Lehraus-
bildung zur Verfigung stellen zu kénnen, werden seit dem Jahr 2012 Ausbildungsleitfaden
fur zentrale Lehrberufe erstellt. Diese Leitfaden setzen sich aus einem lehrberufsiibergrei-
fenden allgemeinen und einem lehrberufsbezogenen spezifischen Teil zusammen und bein-
halten Best-Practice-Beispiele zur Gestaltung der Ausbildung, Hilfsmittel zur Reflexion und
Gestaltung der Ausbildungspraxis sowie der Handhabung von Berufsbildpositionen im Be-
trieb. In die Entwicklung und Erstellung der Ausbildungsleitfaden werden Ausbilderinnen
bzw. Ausbildungsverantwortliche einbezogen.

2.3.4 Clearingstelle Lehrabschlussprufung und Teilnahme an Schulungen zur
Vorbereitung auf die Priftatigkeit

Im Jahr 2012 wurde eine zentrale ,Clearingstelle LAP* fur alle Lehrlingsstellen eingerichtet,
mit dem Ziel der Qualitatssicherung und -entwicklung im Bereich der Lehrabschlussprifung
(Prufungsbeispiele, Qualifizierung der Priferinnen, Gestaltung der LAP).

Die Aufgaben dieser Clearingstelle LAP umfassen folgende Punkte:

e Prufen der vorhandenen Prifungsfragen und Beispiele fir die LAP hinsichtlich ihrer
Praxisrelevanz und Eignung zur validen Uberpriifung der zur Berufsausiibung erfor-
derlichen Kenntnisse und Fertigkeiten und Ausarbeiten neuer bzw. aktualisierter Fra-
gen und Beispiele; Kennzeichnen der positiv gepriften oder neu erstellten Prifungs-
fragen und Beispiele mit einem ,Qualitatssiegel”. Diese Prifungsfragen und Beispiele
sollen in der Folge den Prifungskommissionen durch die Lehrlingsstellen zur Verfu-
gung gestellt werden.
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e Erstellen eines Konzepts fur die Vorbereitung von Priferinnen auf die Priftatigkeit
und Entwicklung eines Zertifikats (,zertifizierter LAP-Prifer”); Prozessbegleitung der
Lehrlingsstellen bei der Implementierung®.

e Untersuchen der Eignung und Qualitat der derzeitigen Modalitaten bei der Durchfih-
rung der LAP und ggf. Ausarbeitung von Vorschldgen zu deren Adaptierung.

Zusatzlich zur Clearingstelle wurde auch die Teilnahme an Schulungen zur Vorbereitung auf
die Pruftatigkeit geférdert. Kosten, die durch die Teilnahme an einer Schulung, die Prifer in
padagogisch-didaktischer Hinsicht auf ihre Priftatigkeit entsprechend des von der Clearing-
stelle entwickelten und implementierten Konzeptes vorbereiten, entstehen, werden auf An-
trag von der Lehrlingsstelle ersetzt. Dazu zahlen das Entgelt fiir die Teilnahme sowie die
Ausgaben fur die Anreise (6ffentliche Verkehrsmittel oder amtliches Kilometergeld).

2.3.5 Unterstitzung bei Auslandspraktika von Lehrlingen

Unternehmen, deren Lehrlinge wahrend der Lehrzeit ein berufsbezogenes Auslandsprakti-
kum absolvieren, bekommen den aliquot entfallenden Teil der Lehrlingsentschadigung fur
den Zeitraum des Praktikums ersetzt. Voraussetzung fir diese monetéare Forderung ist die
Antragstellung, ein Nachweis Uber das absolvierte Praktikum und die Auszahlung der Lehr-
lingsentschadigung fur den betreffenden Zeitraum. Die Abwicklung dieser Férderung kann It.
Richtlinie®” durch die Lehrlingsstellen oder durch Einrichtungen, die mit der Organisation von
Auslandspraktika befasst sind, erfolgen.

Auf europaischer Ebene entspricht dieser Férderung das Projekt ,EuroApprenticeship® der
Europaischen Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe. "EuroApprenticeship”
Zielt darauf ab, die Mobilitdt der Auszubildenden in Europa zu erhéhen. Im Rahmen des Pro-
jekts wird ein "Netzwerk von Mobilitatsnetzwerken" geschaffen, das Know-how und Res-
sourcen verbindet, Informationen verbreitet und Dienstleistungen entwickelt, insbesondere
durch eine web-basierte Plattform. Das Ziel des Projektes ist es, ein Praktikum im Ausland
Zu einer realistischen und praktikablen Option flr Auszubildende und andere junge Men-
schen in Berufsbildung (VET) in allen EU-Mitgliedstaaten zu machen. Neben der Netzwerk-
und der Web-Plattform, die bereits online ist, werden die Projektpartner einen "Werkzeug-
kasten" von Best Practices zur Verfugung stellen, eine "Européaische Beobachtungsstelle in
der Berufsbildung fir Lernmobilitat" einrichten und die Mobilitat der Auszubildenden durch
die Erh6hung der Transparenz und die Entwicklung eines Qualitatssiegels fordern. Das Pro-
jekt, das von APCMA unter der politischen Koordination der UEAPME gefiihrt wird, wurde
von der Kommission mitfinanziert.

% Kosten, die Priferlnnen im Zuge einer diesbeziglichen Schulungsteilnahme entstehen (,padagogisch-

didaktische Aspekte hinsichtlich einer Priftatigkeit”), werden auf Antrag ersetzt.

% Vgl. Dornmayr, Helmut / Proinger, Judith / Schogl, Peter / Wallner, Josef / Wieser, Regine (2013): Lehrab-
schlussprifungen in Osterreich — Untersuchung der Eignung und Qualitat der derzeitigen Modalitiaten der Lehr-
abschlussprifung und Reformiiberlegungen, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ, Wien

¥ BMWFJ (2012): Richtlinie gem. § 19 ¢ Abs. 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vom 3. Februar 2012.
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2.3.6 Forderung des Besuchs von Vorbereitungskursen auf die Lehrabschlusspri-

fung

Mit der Richtlinie vom Juli 2013* wurden neue MaRnahmen zur Qualititssicherung/-
steigerung der Lehrausbildung und Lehrabschlussprifungen definiert (vgl. Abschnitt 2.3.6 -
2.3.9). Eine davon verfolgt das Ziel, die Quote positiver Lehrabschlussprifungen zu erho6-
hen, und zwar durch die Bereitstellung qualitatsgesicherter Kurse zur Vorbereitung auf die
Lehrabschlussprifung fiir Personen aus Lehrbetrieben, die gemaR den ,Richtlinien zur For-
derung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen* gemaR § 19 ¢ Abs. 1 Z 1-7 BAG for-
derbar sind. Fur diese MalRnahme gelten folgende Kriterien:
e Unterstitzt wird die Teilnahme von Lehrlingen im letzten Jahr der Lehrzeit oder von
Personen, deren Lehrzeitende maximal 12 Monate zuriickliegt
e Der Bund Ubernimmt die gesamten Kosten der Teilnahmegebthr bis maximal 250
Euro pro Kursteilnahme
e Forderbar ist die Teilnahme an gemaf den jeweils geltenden Richtlinien genehmigten
Kursen
e Die Abwicklung der Férderung erfolgt analog der Forderart ,Zwischen- und Uberbe-
triebliche Ausbildungsmafinahmen*.

2.3.7 Ubernahme der Kosten des wiederholten Antritts zur Lehrabschlusspriifung

Um die Wiederantrittsrate zur Lehrabschlussprifung bei Nichtbestehen des Erstantritts und
damit die Erfolgsquote bei Lehrabschlussprifungen zu erhéhen, wurde eine weitere Unter-
stitzungsmalRnahme installiert. Bei Erstantritt zur Lehrabschlussprifung muss der Lehrbe-
rechtige gemald 8 9 Abs. 7 BAG dem Lehrling die Kosten der Prifungstaxe ersetzen. Be-
steht der/die Kandidat/in die Prifung beim erstmaligen Antritt nicht, besteht fir den Lehrbe-
rechtigten keine Verpflichtung zum Ersatz der Prifungstaxe fir weitere Antritte. Diese Rege-
lung fuhrte in der Vergangenheit vielfach dazu, dass Personen, die beim Erstantritt die Lehr-
abschlussprufung nicht erfolgreich absolviert hatten, nicht mehr zur Wiederholungsprifung
antraten und somit keinen Lehrabschluss erhielten.

Durch die MaBhahme entfallt die Verpflichtung zur Zahlung der Prifungstaxe (2013: 94 Euro
pro Prufung) sowie die Kosten fur die erforderlichen Prifungsmaterialien fir den Zweit- oder
Drittantritt. Voraussetzung fir die Zahlungsbefreiung ist, dass der Antritt auf eine nicht be-
standene Prifung folgt, ohne zwischenzeitigem Prifungstermin, fur den sich der/die Pri-
fungskandidat/-in angemeldet hat und zu dem er/sie ohne gerechtfertigten Grund nicht er-
schienen ist.

Der Einnahmenentfall der Wirtschaftskammern wird diesen monatlich bis zum Ende des auf
das Monat, in dem die Lehrabschlusspriifungen stattgefunden haben, folgenden Monats auf
der Basis einer rechtzeitig vorgelegten Abrechnung refundiert. Die Zahlungsbefreiung gilt fur
Lehrabschlussprifungen, die ab 1. September 2013 stattfinden.

% BMWFJ (2013): Richtlinie gem. § 19 ¢ Abs, 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vom 8. Juli 2013.
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2.3.8 Teilnahme an internationalen Berufswettbewerben

Beginnend mit 1. Janner 2014 werden durch diese Foérdermallnahme Unternehmen, die
Lehrlinge bzw. Lehrabsolventen zu internationalen Berufswettbewerben (World Skills, Euro
Skills) entsenden, unterstitzt. Diese Betriebe kbnnen bei der Lehrlingsstelle die auf die vor-
gesehene (externe) Vorbereitungszeit sowie die Wettkampftage aliquot entfallende Lehr-
lingsentschadigung bzw. den aliquoten Lohn bzw. das aliquote Gehalt als Zuschuss bean-
tragen.

2.3.9 Erganzende MalBnahmen zur Unterstutzung der Qualitat der betrieblichen

Lehrlingsausbildung

Erganzend zu den bereits bestehenden MafRnahmen zur Unterstitzung der Qualitat der be-
trieblichen Lehrlingsausbildung werden beginnend mit 2014 Entwicklungsprojekte zur Unter-
stitzung des Qualitdtsmanagements und der Qualitatssicherung der betrieblichen Ausbil-
dung gefordert. Ziel der MalRnahme ist es, systemrelevante Instrumente in Pilotprojekten zu
erproben oder weiterzuentwickeln. Die entsprechenden Entwicklungsprojekte werden vom
Forderausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats im Detail definiert und beschlossen.

Die Entwicklungsprojekte kdnnen folgende Bereiche umfassen:

e Entwicklung von Tools (z.B. Internetldsungen, Rekrutierungshilfen, Ausbildungshilfen,
Unterlagen), die von Lehrbetrieben fir Qualitdtsmanagement in der Ausbildung ver-
wendet werden koénnen.

e Entwicklung, Testung und Projektdurchfiihrung von innovativen Prifverfahren und
anrechenbaren Kompetenzchecks wahrend der Ausbildung.

e Projekte im Zusammenhang mit der laufenden Arbeit des Qualitdtsausschusses des
Bundes-Berufsausbildungsbeirates, die auf innovativem Weg zur Qualitatssicherung
im Bereich der dualen Berufsausbildung beitragen, insbesondere in Branchen mit
niedrigen Erfolgsquoten, zur préaventiven Abbruchsvermeidung bzw. zur Sicherstel-
lung des Ausbildungserfolgs.

Die Umsetzung kann mit Unterstiitzung von wissenschaftlichen Einrichtungen/Instituten, die
Uber fundierte Erfahrung im Bereich der Berufsbildungsforschung verfligen, realisiert wer-
den. Sofern dies zweckmafig ist, kann eine Betrauung dieser Einrichtungen/Institute durch
das Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz erfolgen.
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2.4 Lehrstellenférderung durch das AMS

Waéhrend die Abwicklung der Lehrstellenférderungen gemaf 819c¢ BAG seit Mitte 2008 durch
die Lehrlingsstellen der Wirtschaftskammern erfolgt, fallen die personenbezogenen Forde-
rungen, die auf Basis eines den lehrstellensuchenden Jugendlichen betreffenden arbeits-
marktpolitischen Betreuungs- und Beratungsvorgangs gewéahrt werden, weiter in den Ver-
antwortungsbereich des Arbeitsmarktservice. Hierbei handelt es sich um einen pauschalier-
ten Zuschuss zu den Kosten der Lehrausbildung und der Integrativen Berufsausbildung.

Wesentliche Zielgruppen dieser Forderung sind:
e Madchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil
e Jugendliche, die am Arbeitsmarkt benachteiligt sind (Jugendliche mit Behinderungen,
sozialen Problemen, schulischen Defiziten oder z.B. auch Lehrabbrecherinnen)
e Teilnehmerlnnen an einer Integrativen Berufsausbildung
e Uber 18-Jahrige, deren Beschaftigungsproblem aufgrund von Qualifikationsmangeln
durch eine Lehrausbildung gelést werden kann

Die Hohe der Forderung fur Betriebe belauft sich auf bis zu EUR 400,-/Monat fur Madchen,
benachteiligte Jugendliche sowie Teilnehmerinnen der IBA (Ausbildungseinrichtungen erhal-
ten eine Forderung von bis zu EUR 453,-/Monat). Uber 18-Jahrige werden sowohl in Betrie-
ben als auch in Ausbildungseinrichtungen mit bis zu EUR 755,-/Monat geférdert.

Um Missbrauch zu verhindern, kann ein Lehrstellenférderungsverbot tber einen Betrieb ver-
hangt werden, wenn es in diesem z.B. zu einer auffallig hohen Zahl an Auflésungen von
Lehrverhéltnissen kommt oder eine schlechte Qualitat der Ausbildung festgestellt wird.

Die nachfolgende Grafik zeigt das Gesamtvolumen der personenbezogenen Lehrstellenfor-
derung von Betrieben durch das AMS im Verlauf der letzten sieben Jahre. Die im Zeitraum
bis 2010 (noch) verfligbare Forderung fir die Schaffung neuer Lehrstellen (,Blum-Bonus®)
und deren Auslaufen erklart hauptsachlich die nach Jahren unterschiedlichen Gesamtvolu-
mina (vgl. Tabelle 2-2). 2013 steigt die betriebliche Lehrstellenforderung des AMS wieder
geringfugig an. Dies ist (nahezu) ausschlief3lich auf die starkere Inanspruchnahme der Inte-
grativen Berufsausbildung zuriickzufihren.
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Grafik 2-5:  Betriebliche Lehrstellenféorderung des AMS im Zeitverlauf
(Gesamtvolumen)
(in Millionen Euro, 2007-2013)
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Tabelle 2-2: Betriebliche Lehrstellenférderung des AMS nach Forderart
(in Millionen Euro, 2010-2013)
2010 2011 2012 2013
Integrative Berufsaushbildung 54 57 6,9 9,5
Madchen in Lehrberufen mit 3,0 2,8 2,6 2,5
geringem Frauenanteil
Benachteiligte Lehrstellen- 10,7 10,4 10,8 10,8
suchende
Personen Uber 18 Jahre 2,8 2,3 2,3 2,5
Zusatzliche Lehrstellen ("Blum 10,4 0,9 0,0 0,0
Bonus")
Quelle: AMS
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2.5 Uberbetriebliche Berufsausbildung (UBA)

2.5.1 Gesetzlicher Hintergrund

Uberbetrieblich organisierte Ausbildungsplatze wurden, nachdem die Lehrstellenkrise ihren
Hohepunkt erreicht hatte, im Zuge der Implementierung des Auffangnetzes fiir erfolglos
Lehrstellen suchende Jugendliche erstmals 1998 auf bundesweit einheitlicher Rechtsbasis
zur Verfigung gestellt: Im Zuge der MalRnahmen fir Jugendliche des Nationalen Aktions-
plans fir Beschéaftigung (NAP) wurde das Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG)
beschlossen und eine Uberbetriebliche Form der dualen Ausbildung eingerichtet.

Die Novelle zum BAG 2008 bildete eine neue gesetzliche Grundlage fir die Lehrausbil-
dung aufRerhalb von Betrieben: Per 1.1.2009 wurde dem JASG der Wirkungsbereich fur
neue MalRnahmen entzogen, der neue 830b im BAG fasste stattdessen die spezifischen
MalBnahmen des AMS im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbildung zusammen. Im
Zuge des Reformprozesses wurde die Uberbetriebliche Berufsausbildung — ergdnzend zum
weiterhin prioritaren betrieblichen Lehrstellenangebot — als regularer Bestandteil der dualen
Berufsausbildung etabliert und als Element der Ausbildungsgarantie fir Jugendliche bis 18
Jahre ausgebaut.

2.5.2 Zwei unterschiedliche Modelle: UBA 1 und UBA 2

Aktuell ist grundsatzlich zwischen zwei Modellen der UBA zu unterscheiden: UBA 1 sowie
UBA 2. Beiden Modellen gemeinsam ist die Zielsetzung, Jugendliche in ein betriebliches
Lehrverhaltnis zu vermitteln, allerdings stellt die UBA 1 ein Lehrgangsmodell dar, das die
Absolvierung der gesamten Lehrausbildung in einer Uberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tung mit Praxisphasen in Betrieben und ggf. in Kooperation mit einer betrieblichen Lehrwerk-
statte ermdglicht. Die Ausbildung in der UBA 2 erfolgt dagegen in Kooperation mit Praxisbe-
trieben und auf Basis von Ausbildungsvertragen, die nicht die gesamte Lehrzeit umfassen.

Die UBA 1 kommt mit Ausnahme von Salzburg in allen Bundeslandern zur Anwendung, die
UBA 2 wird mittlerweile in allen Bundeslandern umgesetzt, nachdem diese auch Wien im
Jahrgang 2010/11 erstmals implementierte.*

Der regulédre Abschluss der MaRnahme erfolgt mit Vermittlung auf eine betriebliche Lehrstel-
le oder mit einer reguléaren Lehrabschlusspriifung. Der begleitende Besuch der Berufsschule
ist verpflichtend. Teilnehmerinnen erhalten eine Ausbildungsbeihilfe in Héhe der DLU* fiir
Jugendliche vor Vollendung des 18. Lebensjahrs*; ab dem dritten Lehrjahr erhalten alle
Lehrgangsteilnehmerinnen eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe der DLU fir erwachsene Teil-

39 BGBI. Nr. 82/2008, in Kraft getreten mit 28.6.2008.

40 Vgl. Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne / Willsber-
?er, Barbara (2011): Evaluierung der {iberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien, S.8.

! Beilhilfe zur Deckung des Lebensunterhalts

42 taglich EUR 9,80 (gemafl? AMS-Bundesrichtlinie ,Aus- und Weiterbildungsbeihilfen* vom 24.03.2014)
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nehmerlnnen®. Die Teilnehmerinnen gelten als Lehrlinge im Sinne des ASVG (Kranken-,
Unfall- und Pensionsversicherung).**

2.5.3 Teilnehmerlnnen an Uberbetrieblichen Ausbildungen im Auftrag des AMS

Die Zahl der (jugendlichen) Teilnehmerinnen (Personen im Programm) an Uberbetrieb-
lichen Ausbildungen im Auftrag des AMS (vgl. Grafik 2-6) im Ausbildungsjahr 2013/14
betragt (bis Ende April 2014) insgesamt 10.364 Personen (Quelle: AMS). Darunter sind
8.347 Teilnehmerlnnen an der uberbetrieblichen Lehrausbildung gemaR §30b BAG*
sowie 2.135 Teilnehmerlnnen an einer integrativen Berufsausbildung im Auftrag des
AMS*. In Summe ist die Zahl der vom AMS bereitgestellten/finanzierten (iberbetrieblichen
Ausbildungsplatze von 2012/13 bis 2013/14 um etwas Uber 1.000 gesunken (auch wenn
darauf hingewiesen werden muss, dass zum Erhebungsstichtag dieser Daten (28.4.2014)
das Ausbildungsjahr 2013/14 noch nicht zur Génze abgeschlossen war*’). Im Ausbildungs-
jahr 2012/13 waren es insgesamt (noch) 11.460 Teilnehmerinnen (Personen im Programm).
Der Riuckgang an 15-Jahrigen (vgl. Abschnitt 4.5) wird demzufolge auch an einem ricklaufi-
gen Bedarf an Uberbetrieblichen Ausbildungskapazitaten deutlich spirbar.

Zur Interpretation nachstehender Grafik ist weiters anzumerken, dass es sich (etwa im
Gegensatz zur Lehrlingsstatistik) nicht um eine Stichtagsbetrachtung handelt, sondern um
die Ausbildungsteilnehmerinnen des gesamten Ausbildungsjahres (sog. ,Personen im
Programm®) — d. h. auch inkl. Ausbildungseinsteigerinnen nach dem Stichtag der Lehrlings-
statistik (Ende Dezember) sowie auch Drop-Outs. Es sind hier sowohl die Teilnehmerinnen
an der Langform als auch an der Kurzform der tberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag
des AMS (gemaf 830b BAG) enthalten (siehe Ful3note auf dieser Seite).

a3 taglich EUR 22,65 (gemafl AMS-Bundesrichtlinie ,Aus- und Weiterbildungsbeihilfen“ vom 24.03.2014)

“ BMASK (2011): Dokumentation Aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich 1994-2011. MaRnahmen, Instrumente,
Programme und Politiken. Reformschritte, Monitoring, Evaluierung. Wien, S.145

%5 Genau genommen existieren zwei verschiedene Varianten der Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag
des AMS (gemaf §30b BAG): AusbildungsmalRnahmen in Ausbildungseinrichtungen mit Ausbildungsvertrag uber
die gesamte Lehrzeit (sog. ,Langform* bzw. ,UBA 1) sowie AusbildungsmafRnahmen in Kooperation von Ausbil-
dungseinrichtungen mit Praxisbetrieben mit einem Ausbildungsvertrag, welcher kirzer ist als die gesamte Lehr-
zeit (sog. ,Kurzform* bzw. ,UBA 2“). Im Ausbildungsjahr 2012/13 befanden sich 6sterreichweit 48% der Teilneh-
merinnen in der UBA 1 und 52% in der UBA 2 (Quelle: AMS + ibw-Berechnungen). Aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und Lesbarkeit wurden in dieser Studie UBA 1 und UBA 2 zusammengefasst.

46 Aufgrund von Mehrfachteilnahmen ist die Summe der Teilnehmerinnen an den einzelnen MaRnahmen (UBA:
8.347, IBA: 2.135) groRRer als die Gesamtsumme (10.364).

" Ende April ist allerdings bis zum Ende des laufenden Ausbildungsjahres (Ende Juni) nur mehr mit einer unwe-
sentlichen Zahl an Neueinsteigerinnen in eine UBA oder IBA zu rechnen.
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Grafik 2-6:  Teilnehmerlnnen an Uberbetrieblichen Ausbildungen im Auftrag
des AMS
(Personen im Programm)
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Quelle: AMS (Datenstichtag: 28.4.2014) + ibw-Berechnungen
Anmerkungen:

IBA = Integrative Berufsausbildung
UBA = Uberbetriebliche Lehrausbildungen geméaR §30b BAG
830 = Sonstige Uberbetriebliche Ausbildungen gemaf 8§30 BAG

.Personen im Programm* bedeutet, dass alle Teilnehmerinnen (auch Abbrecherinnen) eines Jahres einmal (pro

MalRnahme) gezahlt werden.
Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet.
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Nachfolgende Grafik beleuchtet die Teilnehmerinnen an tberbetrieblichen Ausbildungen im
Auftrag des AMS (Ausbildungsjahr 2013/14) nach dem Geschlecht und der Staatsbirger-
schaft. Im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbildung gemaf 830b BAG ist sowohl der
Frauenanteil (41,2%) als auch der Anteil von Personen mit nicht-dsterreichischer Staatsbur-
gerschaft (20,7%) signifikant hoher als in der Lehrlingsausbildung insgesamt (34,2% Frau-
enanteil und 8,7% Anteil nicht-Osterreichischer Staatsbirgerinnen Ende Dezember 2013
gemaR WKO-Lehrlingsstatistik). Besonders hoch ist der Anteil nicht-Osterreichischer Teil-
nehmerinnen (26,2%) in der integrativen Berufsausbildung im Auftrag des AMS.

Grafik 2-7:  Anteil an Frauen und Personen mit nicht-0sterreichischer Staatsbirger-
schaft unter den Teilnehmerinnen an Uberbetrieblichen Ausbildungen
im Auftrag des AMS
(Ausbildungsjahr 2013/14, Personen im Programm)
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Quelle: AMS (Datenstichtag: 28.4.2014) + ibw-Berechnungen
Anmerkungen:

IBA = Integrative Berufsausbildung
UBA = Uberbetriebliche Lehrausbildungen gemaf §30b BAG

.Personen im Programm* bedeutet, dass alle Teilnehmerlnnen (auch Abbrecherlnnen) eines Jahres (pro
Maflnahme) einmal gezahlt werden.

Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet.
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Nach Bundeslandern betrachtet Iasst sich feststellen, dass die tUberbetriebliche Lehrausbil-
dung gemalR §30b BAG (UBA) besonders stark in Wien und Niederosterreich angeboten
wird. Im Ausbildungsjahr 2013/14 waren rund 31% der Osterreichweiten Teilnehmerinnen
(2.577 Personen) aus Wien und rund 27% (2.255 Personen) aus Niedergsterreich
(vgl. Grafik 12-3).

Grafik 2-8:  Teilnehmerinnen an der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (830b BAG)
im Auftrag des AMS nach Bundeslandern
(Ausbildungsjahr 2012/13 und 2013/14, Personen im Programm)
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Quelle: AMS (Datenstichtag: 28.4.2014) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:

.Personen im Programm* bedeutet, dass alle Teilnehmerinnen (auch Abbrecherinnen) eines Jahres einmal
gezahlt werden.

Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet.

41



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschéaftigung in Osterreich 2012-2013

Eine Evaluierungsstudie aus dem Jahr 2011* der uiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)
in Osterreich, deren Fokus aufgrund der verwendeten Datenbasis (Teilnehmerinnen UBA
2008-2011) auf den vorzeitigen Abgangen liegt, lasst den Schluss zu, dass rund ein Drittel
der untersuchten (Uberwiegend vorzeitigen) Abgangerinnen aus UBA 1, UBA 2 und (Uberbe-
trieblicher) IBA in eine betriebliche Lehrstelle wechselt, d. h. im ersten Halbjahr nach Mal3-
nahmenteilnahme als Uberwiegenden Arbeitsmarktstatus eine Lehre aufweist.

Um den Erfolg der Uberbetrieblichen Berufsausbildung zu vergréRern, werden im Rahmen
der Evaluierungsstudie eine Reihe von Empfehlungen formuliert, die u.a. die inhaltliche Ho-
mogenisierung der teilweise gravierenden Unterschiede in der Gestaltung der konzeptuellen
Bausteine Uber das Setzen von Mindeststandards betreffen sowie die Optimierung der vor-
geschalteten bzw. vorbereitenden MalRhahmen, der Praktika und des Outplacements. Dar-
Uber hinaus werden die Einfihrung einer Nachbetreuung empfohlen, aber auch die Erweite-
rung des unterstiitzenden Angebots im psychosozialen und motivationalen Bereich bzw. im
Bereich schwer bewaéltigbarer Umfeldproblematiken (z.B. Drogen, Schulden) sowie die damit
verbundene Entwicklung von Drop-Out-Strategien mit sowohl préaventivem als auch alterna-
tivem Charakter zur Vermeidung eines ganzlichen Drop-Outs aus dem Bildungs- und Be-
schaftigungssystem. Dies deshalb, da es mit dem Angebot der UBA — allerdings mit groRRen
Unterschieden zwischen den Bundeslandern bzw. der jeweiligen Situation am Lehrstellen-
markt — gut gelingt, besonders benachteiligte Gruppen am Arbeits- bzw. Lehrstellenmarkt
(Jugendliche mit Migrationshintergrund sowie ohne Pflichtschulabschluss) zu erreichen, die-
se aber nicht im gleichen Ausmafd gehalten werden kénnen. Positiv wird angemerkt, dass
sich die arbeitsmarktpolitischen Nachkarrieren der ,erfolgreichen* Jugendlichen dagegen
wenig hinsichtlich sozio6konomischer Hintergriinde unterscheiden. Zu ahnlichen Ergebnis-
sen kommen eine Langzeitevaluierung der Mainahmen des Auffangnetzes bzw. der Ausbil-
dungsgarantie im Burgenland.*

48 Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne / Willsberger,
Barbara (2011): Evaluierung der (iberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien

49 Loffler, Roland (2012): Evaluierung der Mal3nahmen des Auffangnetzes /der Ausbildungsgarantie fir Jugendli-
che (JASG/BAG) im Burgenland 2004-2010, Wien.
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2.6 Integrative Berufsausbildung (IBA)

2.6.1 Gesetzlicher Hintergrund

Im Zuge der BAG-Novelle 2003*° wurden mit der Integrativen Berufsausbildung (§8b BAG)
die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass benachteiligte Jugendliche mit
persdnlichen Vermittlungshindernissen einen beruflichen Abschluss erwerben kénnen.** Die
Integration von Menschen mit Behinderungen — im Pflichtschulbereich davor bereits seit lan-
gerem Realitat — hielt so auch in formaler Hinsicht Einzug in die duale Ausbildung und damit
in Ausbildungsbetriebe und -einrichtungen sowie in den Berufsschulunterricht. Die Erfahrun-
gen, die mit dem Instrument der Vorlehre®* gemacht wurden bzw. mit den in einigen Bundes-
landern aufBerhalb des BAG praktizierten Modellen, flossen in die Gestaltung der IBA ein.
Ursprunglich mit einer Befristung von funf Jahren versehen, wurde die IBA im Zuge der
BAG-Novelle 2008 in das Regelausbildungswesen Gbernommen.

Zielgruppe der IBA sind Jugendliche, die das Arbeitsmarktservice (AMS) nicht in ein regula-
res Lehrverhaltnis vermitteln konnte und die am Ende der Pflichtschule sonderp&dagogi-
schen Fdrderbedarf (SPF) hatten, keinen oder einen negativen Hauptschulabschluss haben,
Personen mit Behinderung im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes bzw. des jeweili-
gen Landesbehindertengesetzes oder Personen mit sonstigen in ihrer Person liegenden
Beeintrachtigungen (vgl. 88b Abs. 4 BAG).

Im Rahmen der IBA bestehen zwei Moglichkeiten der Ausbildung:

e Verlangerte Lehrzeit:>® Die Lehrlinge erlernen einen Lehrberuf in einer um ein, in
Ausnahmefallen um zwei Jahre verlangerten Lehrzeit, sofern dies fur die Erreichung
der Lehrabschlussprifung notwendig ist. Analog zur reguldren Lehre umfasst die
Ausbildung den gesamten Inhalt des Berufsbilds und wird mit der Lehrabschlusspri-
fung beendet.

e Teilqualifizierung:> Die Jugendlichen erwerben eine Teilqualifizierung, indem sie
nicht einen gesamten Lehrberuf, sondern nur Teile des jeweiligen Berufshilds erler-
nen, allenfalls erganzt durch Fertigkeiten und Kenntnisse aus Berufsbildern weiterer
Lehrberufe. Ein Ausbildungsvertrag legt Ausbildungsinhalte, -ziele und -dauer (zwi-
schen ein und drei Jahre) fest und hat Fertigkeiten und Kenntnisse zu umfassen, die

%0 BGBI. I Nr. 79/2003 trat mit 1. September 2003 in Kraft.

! In der Landwirtschaft wurden analoge Regelungen durch das Land- und forstwirtschaftliche Berufsausbil-
dungsgesetz 2005 und durch die Landerausfiihrungsgesetze geschaffen, seit Sommer 2006 (Wien und Burgen-
land seit 2007) werden integrative Lehrlinge auch in den landwirtschaftlichen Berufen ausgebildet.

%2 Die 1998 im BAG verankerte und 2003 von der IBA abgeldste Vorlehre wurde nur relativ wenig in Anspruch
genommen. Sie ermdglichte benachteiligten Jugendlichen die Inhalte des 1. Lehrjahres eines Berufs innerhalb
eines Zeitraums von zwei bis drei Jahren zu erlernen, danach jedoch war der Fortbestand des Lehrverhaltnisses
unsicher. Auch eine Abschlussméglichkeit oder eine gesicherte Anrechnung der erworbenen Fertigkeiten und
Kenntnisse waren im Gegensatz zur IBA nicht vorgesehen. Zudem konnte wéhrend der 6-monatigen Probezeit
gIBA: 3-monatige Probezeit) das Lehrverhdltnis jederzeit geldst werden.

® §8b Abs.1 BAG

5 §8b Abs.2 BAG
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im Wirtschaftsleben verwertbar sind. Innerhalb der letzten zwdlf Wochen der IBA
kann eine Abschlusspriifung abgelegt werden. Nachdem die Jugendlichen hier Gber
keinen regularen Lehrvertrag (sondern lediglich Uber einen Ausbildungsvertrag) ver-
fugen, sind die Teilnehmerinnen an einer IBA mit Teilqualifizierung in formalem Sinne
auch keine ,Lehrlinge*.

Far Jugendliche in einer Ausbildung mit verlangerter Lehrzeit besteht uneingeschrankte Be-
rufsschulpflicht, fur Jugendliche in einer Teilqualifizierung das Recht bzw. die Pflicht zum
Berufsschulbesuch nach Mal3gabe der im Ausbildungsvertrag festgelegten Ausbildungsin-
halte, -ziele und -dauer. In arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten sind integrative
Lehrlinge reguléaren Lehrlingen véllig gleichgestellt.

Ein zentrales Element der IBA ist die Begleitung durch die Berufsausbildungsassistenz
(BAS), deren Aufgaben vor allem Unterstiitzungs- und Betreuungstatigkeiten sowie Koordi-
nations- und Vernetzungstatigkeiten umfassen. Die BAS unterstitzt die Jugendlichen durch
sozialpadagogische, psychologische und didaktische Hilfestellung und wirkt bspw. bei einer
Teilqualifizierung bei der Festlegung der Ausbildungsziele im Ausbildungsvertrag und der
Abnahme der Abschlussprifung mit.

Die IBA kann von jedem Lehrbetrieb im Rahmen seiner Ausbildungsberechtigung und von
besonderen Ausbildungseinrichtungen angeboten werden, wobei laut Berufsausbildungsge-
setz die Ausbildung vorrangig in Lehrbetrieben durchgefiihrt werden soll.>®

Im Zuge des Inkrafttretens der ,Lehrstellenférderung gemaR §19c BAG“*® auf Basis der
BAG-Novelle 2008 wurden auch die betriebsbezogenen Forderkriterien fur Ausbildungsver-
haltnisse nach 88b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung) neu geregelt. Zur Kompensierung des
Umstands, dass nicht alle Forderarten im Rahmen der Teilqualifizierung anwendbar sind,
wurde eine erhdhte Basisforderung und ein erhdhter Rahmen bei der Foérderung freiwilliger
zwischen- und Uberbetrieblicher AusbildungsmafRnahmen sowie von Nachhilfekursen festge-
legt. Daruber hinaus wird vom AMS weiterhin eine personenbezogene Forderung vergeben
(siehe Abschnitt 2.4).

2.6.2 Jugendliche in der Integrativen Berufsausbildung

Seit der Einrichtung der Integrativen Berufsausbildung (IBA) im Jahr 2003 kann ein kontinu-
ierlicher Anstieg der Zahl der Jugendlichen verzeichnet werden, die entweder in einer ver-
lAngerten Lehrzeit (88b Abs.1 BAG) oder in Form einer Teilqualifizierung (88b Abs.2 BAG)
ausgebildet werden (vgl. Grafik 13-1). Dies kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass sich
dieses Modell der Berufsausbildung fir benachteiligte Jugendliche (gemafd §8b BAG) mitt-
lerweile im dualen Ausbildungssystem etabliert und sukzessive an Bekanntheit gewonnen
hat. Insgesamt befanden sich Ende Dezember 2013 6.152 Lehrlinge in einer Integrativen
Berufsausbildung, um 411 Personen bzw. 7,2% mehr als im Jahr davor (vgl. Tabelle 13-1).
Besonders starke prozentuelle Zuwachse sind 2013 bei der Integrativen Berufsausbildung in

%5 §8b Abs.3 BAG
% Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine (2010): Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung und Lehrlings-
ausbildung in Osterreich 2008-2009, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ, Wien.
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Form einer Verlangerung der Lehrzeit in Ausbildungseinrichtungen festzustellen. In Summe
betrachtet befindet sich aber die iberwiegende Mehrheit der IBA-Lehrlinge (61%) auch 2013
in Unternehmen. Rund 76% der IBA-Lehrlinge absolvieren 2013 die Integrative Berufsaus-
bildung in Form einer Verlangerung der Lehrzeit, rund 24% in Form einer Teilqualifizierung.
Die Mdglichkeit zur Verlangerung der Lehrzeit zeigt einen besonders wichtigen, innovativen
und fordernden Zugang der IBA auf: ,Schwachere* Jugendliche sollen nicht (wie sonst oft
Ublich) friher als andere aus dem Ausbildungssystem ausscheiden, sondern im Gegenteil
mehr und langer Unterstitzung erfahren.

Grafik 2-9:  Lehrlinge in der Integrativen Berufsausbildung (IBA) im Zeitverlauf
(Absolut, 2004-2013)
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Quelle: WKO
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Tabelle 2-3: Lehrlinge in der IBA nach Art und Ausbildungsort
(Ende Dezember 2012 und 2013)

Sparte 2013 2012 Veranderung  Verdnderung

absolut relativ
?\?Srgs;lruigiér Lehrzeit) 4.670 4.231 433 +10.2%
Davon: In Unternehmen 3.131 2.902 + 229 +7,9%
Davon: In Einrichtungen 1.539 1.335 + 204 +15,3%
(§'I?ebi|unbaS|i.§Z!3e¢uc:l.g) 1.482 1.504 -22 -1,5%
Davon: In Unternehmen 616 619 -3 - 0,5%
Davon: In Einrichtungen 866 885 -19 -2,1%
GESAMT 6.152 5.741 +411 +7,2%

Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Die Ergebnisse einer Studie aus dem Jahr 2012°" iiber die Berufseinmiindung der Absol-
ventlnnen der Integrativen Berufsausbildung (IBA) der Jahre 2003-2011 zeigen unter ande-
rem, dass die IBA ,wirkt* und positive Effekte im Sinne einer verbesserten Arbeitsmarktin-
tegration zeigt. Sowohl die kurz- als auch langerfristige Arbeitsmarktintegration der Absol-
ventlnnen verlauft erheblich glnstiger als von jenen, welche die Ausbildung vorzeitig been-
den. Aber auch innerhalb der Absolventinnen einer Integrativen Berufsausbildung gibt es
markante Unterschiede dahingehend, ob die Ausbildung in einem Betrieb oder in einer tber-
betrieblichen Ausbildungseinrichtung erfolgte. Bei jenen, welche die Integrative Berufsaus-
bildung in einem Betrieb absolviert haben, zeigt sich sogar 5 Jahre nach Ausbildungsende
noch eine deutlich bessere Integration am Arbeitsmarkt. Analoge Befunde zeigt eine im Auf-
trag der Arbeiterkammer Tirol durchgeflhrte Studie zur Arbeitsmarktintegration von Absol-
ventinnen der integrativen Berufsausbildung in Tirol.*®

> Dornmayr, Helmut (2012): Berufseinmiindung von Absolventinnen der Integrativen Berufsausbildung —

Eine Analyse der Beschéftigungsverlaufe, ibw-Forschungsbericht Nr. 167, Wien
%8 Lachmayr, Norbert / Loffler, Roland / Bilgili, Marcel / Goldberger, Maria (2012): ,Arbeitsmarktintegration von
Absolventinnen der integrativen Berufsausbildung in Tirol“, im Auftrag der AK Tirol und des AMS Tirol, Wien.
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2.7 Modularisierung der Lehrlingsausbildung

2.7.1 Gesetzlicher Hintergrund

Mit einer 2006 in Kraft getretenen Novelle des BAG wurde die Méglichkeit gesetzlich veran-
kert, Ausbildungsordnungen nach dem Prinzip der Modularisierung zu gestalten. Damit wur-
den die bestehenden Gestaltungsarten von Lehrberufen (Einzellehrberuf, Gruppenlehrberuf,
Schwerpunktlehrberuf) um den Modullehrberuf erweitert. Im Zuge der Modularisierung kén-
nen Lehrberufe nach dem ,Baukastensystem* neu strukturiert und aufgebaut werden.
Die gesetzliche Grundlage®® unterscheidet drei Formen von Modulen:
e Grundmodul: Fertigkeiten und Kenntnisse, die den grundlegenden Tatigkeiten eines
oder mehrerer Lehrberufe entsprechen.
Dauer: mind. 2 Jahre (Ausnahme: 1 Jahr)
e Hauptmodul: Fertigkeiten und Kenntnisse, die dem Lehrberuf eigentiimlichen Téatig-
keiten und Arbeiten entsprechen.
Dauer: mind. 1 Jahr
e Spezialmodul: weitere Fertigkeiten und Kenntnisse eines Lehrberufs, die dem Quali-
fikationsbedarf eines Berufszweiges im Rahmen der Erstausbildung entsprechen.
Dauer: ein halbes bzw. ein Jahr

In der Ausbildungsordnung werden die moglichen Modulkombinationen festgelegt, jedoch
darf die Gesamtdauer des Lehrberufs vier Jahre nicht Gbersteigen. Die Reihenfolge der Mo-
dule ist dabei vorgegeben: Erst nach der Beendigung des Grundmoduls kann das Hauptmo-
dul absolviert werden, dessen Beendigung wiederum die Voraussetzung fur das Spezialmo-
dul darstellt. Zudem legt die Ausbildungsordnung fest, welche Haupt- und Spezialmodule
miteinander kombinierbar sind. Die Kombination der zu absolvierenden (inhaltlichen) Module
wird im Ausbildungsvertrag festgelegt, wobei mindestens das Grundmodul und ein Haupt-
modul absolviert werden mussen, die die Beruflichkeit im Sinne des BAG herstellen. Spezi-
almodule kénnen, missen aber nicht abgelegt werden. Bei einem Doppellehrberuf werden
ein Grundmodul und zwei Hauptmodule bzw. ein Grundmodul, ein Hauptmodul und zwei
Spezialmodule abgelegt.

2.7.2 Zielsetzungen der Modularisierung®

Modullehrberufe wurden vor dem Hintergrund folgender Hauptzielsetzungen eingefthrt:

e Im Sinne der Transparenz bzw. Ubersichtlichkeit des Lehrberufsangebots sollen die
Lehrberufe mit inhaltlichen Ubereinstimmungen zusammengefuhrt, die Zahl der Ein-
zellehrberufe damit reduziert werden.

o Die Flexibilitdt und Aktualitat bei der Gestaltung der Ausbildungsordnungen soll er-
hoht werden. Bei inhaltlichen Aktualisierungen bzw. Ergdnzungen kdnnen die einzel-
nen Module angepasst oder heue Module eingefuhrt werden.

°°§ 8 Abs. 4 BAG )
60 Vgl. Tritscher-Archan, Sabine (2009). Praxis Osterreich: Modularisierung der dsterreichischen Lehrberufe. In:
Pilz, Matthias (Hrsg.) (2009). Modularisierungsanséatze in der Berufsbildung. Bielefeld. S. 71-82.
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e Durch unterschiedliche Kombinationsmdglichkeiten soll fiir Ausbildungsbetriebe und
Auszubildende die Ausbildung flexibler gestaltet werden — vorbehaltlich der Voraus-
setzungen im jeweiligen Lehrbetrieb.

e Uber das gemeinsame Grundmodul sollen die zusammengefiihrten Einzellehrberufe
eine einheitlich breite Ausbildungsbasis erhalten.

2.7.3 Lehrlinge in Modullehrberufen

Insgesamt befanden sich Ende Dezember 2013 32.559 Lehrlinge in den bislang neun
verordneten Modullehrberufen®. Dies sind rund 27% aller Lehrlinge in Osterreich (Quelle:
WKO und ibw-Berechnungen). Die Modularisierung der Lehrlingsausbildung in Osterreich ist
daher innerhalb weniger Jahre bereits beachtlich fortgeschritten (vgl. Grafik 10-1).

Die Betrachtung nach der Zahl der Lehrlinge in den einzelnen modularen Lehrausbildungen
(vgl. Grafik 10-2) zeigt die dominierende Stellung der technischen Lehrberufe Kraftfahrzeug-
technik, Elektrotechnik, Installations- und Gebaudetechnik und Metalltechnik. Die 16 haufig-
sten modularen Lehrausbildungen kénnen diesen vier Berufen zugeordnet werden.

Grafik 2-10: Lehrlinge in Modullehrberufen im Zeitverlauf
(Absolut, 2009-2013)
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Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO

61 Installations- und Gebaudetechnik sowie «Kraftfahrzeugtechnik® (beide Beginn Ausbildungsjahr 2008/2009),
.Holztechnik® sowie ,Werkstofftechnik” (beide Beginn Ausbildungsjahr 2009/10), ,Bekleidungsgestaltung*,
.Elektrotechnik” und ,Glasbautechnik” (alle drei Beginn Ausbildungsjahr 2010/11), ,Elektronik” sowie ,Metalltech-
nik* (beide Beginn Ausbildungsjahr 2011/12).
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Grafik 2-11: Zahl der Lehrlinge in den haufigsten modularen Lehrausbildungen
(Ende Dezember 2013, Einzel- und Doppellehren, Osterreich)

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

1 1 1 1
| | | |
Kraftfahrzeugtechnik - Personenkraftwagentechnik (H) 4.627

Elektrotechnik - Elektro- und Gebaudetechnik (H) 3.[758

Metalltechnik - Maschinenbautechnik (H) 3.723

Installations- und Gebé&udetechnik - Gas- und Sanitartechnik (H) & 2 668
Heizungstechnik (H) :

Elektrotechnik - Anlagen- und Betriebstechnik (H) 1.877

Elektrotechnik - Elektro- und Gebaudetechnik (H) & Gebaudeleittechnik (S) 1.805

Kraftfahrzeugtechnik - Personenkraftwagentechnik (H) & Systemelektronik 1.755
(S) ‘ ’

Metalltechnik - Metallbau- und Blechtechnik (H) 1.648
Installations- und Geb&udetechnik - Gas- und Sanitéartechnik (H) 1.470Q
Metalltechnik - Zerspanungstechnik (H) 1.291

Elektrotechnik - Anlagen- und Betriebstechnik (H) & Automatisierungs- und 708
Prozessleittechnik (H)

Metalltechnik - Stahlbautechnik (H) 709

Kraftfahrzeugtechnik - Nutzfahrzeugtechnik (H) & Systemelektronik (S) 649

Metalltechnik - Werkzeugbautechnik (H) 644

Kraftfahrzeugtechnik - Nutzfahrzeugtechnik (H) 525

Elektrotechnik - Energietechnik (H) 493

Elektronik - Informations- und Telekommunikationstechnik (H) 353

Installations- und Gebaudetechnik - Heizungstechnik (H) 317

Elektronik - Angewandte Elektronik (H) 303
Metalltechnik - Maschinenbautechnik (H) & Elektrotechnik - Anlagen- und 277
Betriebstechnik (H)

Metalltechnik - Fahrzeugbautechnik (H) 262

Glasbautechnik - Glasbau (H) 224

Metalltechnik - Schweil3technik (H) 186

Quelle: WKO
Anmerkung: (H) = Hauptmodul, (S) = Spezialmodul
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2.7.4 Resimee

Modullehrberufe stellen neben Schwerpunkt-, Gruppen- oder Einzellehrberufen seit der
BAG-Novelle 2006 eine weitere Gestaltungsmaoglichkeit von Lehrberufen dar. Mit der Zu-
sammenfuhrung mehrerer Einzellehrberufe zu einem Modullehrberuf wird eine hohere
Transparenz und Ubersichtlichkeit der Lehrberufslandschaft erreicht, das gemeinsame
Grundmodul sichert eine einheitliche Ausbildungsbasis, die verschiedenen Haupt- und ver-
tiefenden Spezialmodule stellen die Grundlage fir unterschiedliche Kombinationsmdglichkei-
ten und eine damit zusammenhangende flexible Gestaltung des jeweils erlernten Lehrberufs
dar.

Die Idee der Modularisierung wird von den befragten Expertinnen®® grundsétzlich positiv
beurteilt. Insbesondere das ursprungliche Ziel einer ,Flurbereinigung* der Lehrberufsland-
schaft wurde nach Ansicht der befragten Expertinnen erreicht, vor allem bezogen auf jene
Modullehrberufe, die aus einer grof3en Zahl friherer Einzellehrberufe entstanden (Bsp.:
Elektrotechnik). Als positiv beurteilt wird zudem die Zusammenfihrung von Lehrberufen mit
nur geringen Lehrlingszahlen (Bsp.: Bekleidungsgestaltung). Einige Expertinnen weisen auf
forderliche Effekte flr das Image der dualen Ausbildung hin. Einig ist man sich darin, dass —
aufgrund unterschiedlicher Voraussetzungen — die Einfuhrung von Modullehrberufen nicht in
allen Lehrberufen und Branchen als sinnvoll anzusehen ware.

Im Gegensatz zu den Befiirchtungen einiger Expertinnen wurde die Zahl der neu geschaffe-
nen Spezialmodule in Gberschaubaren Grenzen gehalten. In den Jahren 2012 und 2013
wurde lediglich ein neues Spezialmodul eingefiihrt.®> Der Einsatz der Modularisierung im
Rahmen der Revision von Berufsbildern und Ausbildungsordnungen erfolgt mit Augenmal
unter Berucksichtigung des tatsachlichen Modularisierungsbedarfes und des héheren orga-
nisatorischen Aufwandes (insbesonders im Bereich der Berufsschule). Dariliber hinaus wer-
den derzeit im Rahmen eines Entwicklungsprojektes neue Formen der Erstellung lernergeb-
nis- und kompetenzorientierter Ausbildungsplane und Berufsschulcurricula fir ausgewahlte
Berufsfelder in Kooperation von Forschungseinrichtungen, ausgewéhlten Betrieben und Ver-
treterinnen des Berufsschulwesens konzipiert und erprobt.

®2 |m Rahmen der Erstellung dieses Berichts wurden insgesamt sechs Expertinnen aus den Interessenvertretun-
gen und der Verwaltung (AK, BMUKK, OGB, WK) hinsichtlich ihrer Einschatzung zu einzelnen thematischen
Schwerpunkten des Berichts befragt.

%3 2013 wurde als Ausbildungsversuch das Spezialmodul ,Hochvolt-Antriebe" im Lehrberuf Kraftfahrzeugtechnik
eingerichtet (in Kraft ab 1.1.2015). Dieses Spezialmodul ist als (innovativer) Beitrag zur Elektromobilitét konzipiert
und veranschaulicht die flexiblen Gestaltungsmdglichkeiten bei der (Weiter-)Entwicklung von Modullehrberufen.
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2.8 Lehre mit Matura

2.8.1 Gesetzlicher Hintergrund

Mit September 1997 trat das Gesetz uber die Berufsreifepriifung® in Kraft, das u.a. Lehrab-
solventinnen mit abgelegter Lehrabschlusspriifung®® die Maglichkeit eréffnete, auch auf Ba-
sis des im Rahmen der Berufsausiibung erworbenen praxisbezogenen Wissens die Berufs-
reifepriifung (BRP) abzulegen,®® die sich aus vier Teilprifungen zusammensetzt: Deutsch,
Mathematik und eine lebende Fremdsprache nach Wahl der Kandidatinnen (zumeist Eng-
lisch) als Teile der Allgemeinbildung sowie ein Fachgebiet aus der beruflichen Praxis. Die
Ablegung der einzelnen Teilprifungen war erst nach Lehrabschluss vorgesehen und in der
Regel mit erheblichen Kosten fir die (angehenden) Maturantinnen verbunden.

Um die Attraktivitat der BRP fur Lehrlinge zu erh6hen und den Zugang zu erleichtern, erfolg-
te im Jahr 2008 eine Novelle des Berufsreifepriifungsgesetzes,®’ die fiir alle Lehrlinge die
Mdglichkeit erdffnete, bereits wahrend der Lehrausbildung eine Mehrzahl der Teilprifungen
zur BRP abzulegen. Unterstitzt wurde diese Zielsetzung durch ein Férderprogramm des
Bundes, mit dessen Hilfe sich Lehrlinge seit September 2008 kostenfrei und parallel zur Leh-
re auf die Berufsreifeprifung vorbereiten konnen.

Auch im aktuellen Regierungsprogramm wird im Kapitel 1 ,Wachstum und Beschéftigung fr
Osterreich* im Rahmen des Ziels ,Aufwertung der Lehre* als Teil des MaRnahmenpakets
explizit die Verbesserung von ,Lehre mit Matura“ genannt.®®

2.8.2 Zentrale Eckpunkte des Forderprogramms

Mit einer Richtlinie des BMUKK®® wurden 2008 ein Férderrahmen und bundesweit einheitli-
che Standards fur die Umsetzung des Fordermodells ,,Berufsmatura: Lehre mit Reifeprifung”
in den einzelnen Bundeslandern geschaffen. Von Seiten des Bundes wird ein Lehrgangs-
platz mit max. 6.000,- Euro gefordert. Die Richtlinie lasst fur die praktische Umsetzung in
den Bundeslandern jedoch einen Spielraum, um regionale Erfordernisse, institutionelle und

°* BGBI. | Nr. 68/1997

% Dariiber hinaus einbezogen wurden die Absolventinnen mindestens dreijahriger berufsbildender mittlerer
Schulen, von Krankenpflegeschulen oder mindestens 30 Monate dauernder Schulen fir den medizinisch-
technischen Fachdienst. (Vgl. Klimmer/Schlégl 2002

http://www.bmukk.gv.at/schulen/bw/zb/Die Berufsreifepruefung_1757.xml, [03.05.2012])

5 Mit Einrichtung der BRP wurde erstmals in Osterreich im Berufsleben erworbenes Praxiswissen schulischem
theoriebezogenen Wissen formell gleichgestellt. Formell ist die BRP als Externistenprifung an einer héheren
Schule anzusehen. (Vgl. ebenda.)

" BGBI. | Nr. 118/2008

% Bundeskanzleramt (2013): Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018. Erfolgreich.
Osterreich., Wien. http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53264 [12.05.2014]

%9 BMUKK (2008): Richtlinien zum Forderprogramm ,Berufsmatura: Lehre mit Reifeprifung*,
http://www.bmukk.gv.at/medienpool/16691/berufsmatura_richtlinien.pdf, [03.05.2012]
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organisatorische Voraussetzungen — im Rahmen der bundesweiten Qualitatskriterien — zu
bertcksichtigen.

Die zentralen Eckpunkte des Férderprogramms lassen sich wie folgt beschreiben:

®  Die Teilnahme an den Vorbereitungskursen und der Priifung ist fUr die Lehrlinge kos-
tenlos. Ebenso muissen die Unterrichtsmaterialen entgeltfrei zur Verfligung gestellt
werden.

® Die Lehre mit Matura ist als ein ausgewogenes Modell von Unterrichts-, Beratungs-
und Coachingphasen nach vorheriger Eingangsberatung konzipiert. Das Gesamtvo-
lumen betrdgt mind. 900 Unterrichtseinheiten sowie zusétzliche 15 Einheiten
Coaching (Einzel- oder Gruppencoaching). Die zu absolvierenden Prifungsfacher
sind Deutsch, eine Fremdsprache, Mathematik und ein aus dem Lehrberuf enthom-
mener Fachbereich.”® Vor Antritt zur Lehrabschlusspriifung muss mind. eine bzw.
kdnnen max. drei der vier Teilprifungen abgelegt werden. Die letzte Teilprifung darf
erst nach der LAP und nach Vollendung des 19. Lebensjahrs erfolgen.

®" Die Prifung im Fachbereich kann in zwei Formen abgelegt werden: Klausurarbeit
oder Projektarbeit.

= Als eine qualitatssichernde MalRnahme ist etwa die Trennung von Vorbereitungsleh-
rerinnen und Priferinnen einer Prifungskommission vorgesehen.

" Die Vereinbarkeit der betrieblichen Ausbildung und der Teilnahme an den Vorberei-
tungskursen sollen in zeitlicher als auch raumlicher Hinsicht fur alle Lehrlinge poten-
ziell garantiert werden.

" Es sollen flachendeckend zwei Varianten eingefiihrt werden:
1. integriertes Modell: Mit dem Einverstéandnis des Ausbildungsbetriebs kann der Be-
such der Vorbereitungskurse wahrend der betrieblichen Ausbildungszeit erfolgen. In
diesem Fall kann gem. 8§ 13 Abs. 1a BAG eine entsprechende Lehrzeitverlangerung
vereinbart werden."*
2. begleitendes Modell: Fur Lehrlinge, die die Vorbereitungskurse nicht in der Ar-
beitszeit besuchen kénnen, sollte ein entsprechendes Angebot fir den Besuch au-
Berhalb der betrieblichen Ausbildungszeit mdglich sein.

®  Der Einstieg kann zu jedem Zeitpunkt der Lehrausbildung erfolgen. Nach der Lehr-
abschlussprifung kénnen — sofern davor mind. eine Teilprifung abgelegt wurde — die
weiteren Vorbereitungskurse noch innerhalb von fiinf Jahren kostenlos absolviert
werden.

Bundesweit kénnen Ausbildungsbetriebe eine Férderung dann in Anspruch nehmen’?, wenn
der Besuch der Vorbereitungskurse wahrend der bzw. unter Anrechnung auf die Ausbil-
dungszeit erfolgt, aber keine Lehrzeitverlangerung vereinbart wurde. Die H6he der Forde-

0 seit 2011 gelten kompetenzorientierte Lehrplane in den Priifungsfachern Deutsch, Fremdsprache und Mathe-
matik.

n Erfolgt der Besuch der Vorbereitungskurse wéahrend der oder unter Anrechnung auf die betriebliche Ausbil-
dungszeit und wurde keine Lehrzeitverlangerung vereinbart, so hat der Ausbildungsbetrieb Anspruch auf eine
Beihilfe gem. 8 19 c BAG in der Hohe der kollektivvertraglichen Bruttolehrlingsentschadigung im Ausmalf3 der
Kurszeiten (Unterrichtseinheiten). (Vgl. Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen
9em. 8§ 19 ¢ BAG, Stand: 27.1.2011)

2 Vgl. Richtlinie zur Forderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen gem. § 19 ¢ BAG, Stand: 27.1.2011;
siehe auch Abschnitt 2.2
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rung orientiert sich an der Brutto-Lehrlingsentschadigung im Ausmald der Dauer der Vorbe-
reitungskurse.”

2.8.3 Umsetzung der Modelle in den Bundeslandern

Die praktische Umsetzung der Lehre mit Matura in den Bundeslandern zeigt Unterschiede,
was u.a. auf verschiedene institutionelle, geografische und/oder organisatorische Rahmen-
bedingungen zurickgefuhrt werden kann.

Die Durchfuihrung der Vorbereitungskurse erfolgt — bundeslandspezifisch — in enger Koope-
ration mit Landesberufsschulen, BMHS und Erwachsenenbildungseinrichtungen.

Einige Bundeslander gewahren Forderungen fur Ausbildungsbetriebe, die das Modell ,Lehre
mit Matura“ unterstiitzen, dies allerdings in unterschiedlicher Héhe (Orientierung nach der
Bruttolehrlingsentschadigung oder Fixbetrag von max. 1.000,- Euro/Lehrjahr). Dariiber hin-
aus gibt es Unterschiede hinsichtlich der Vorgaben fiir die Dauer der Lehrzeitverlangerung.
So umfasst etwa in Karnten die Lehrzeitverlangerung ein Jahr, im Burgenland ein halbes
Jahr und in der Steiermark jene Zeit, die die Lehrlinge fir den Besuch der Vorbereitungskur-
se konkret aufwenden miissen.

Die in allen Bundeslandern bestehende Mdglichkeit, die Lehrzeit im Einvernehmen zwischen
Ausbildungsbetrieb und Lehrling (bzw. Erziehungsberechtigten) bei Inanspruchnahme des
integrierten Modells zu verlangern, kann bei positiver Begutachtung durch den Landesbe-
rufsausbildungsbeirat umgesetzt werden. Die Lehrzeitverlangerung, die gem. den Bestim-
mungen des BAG (8 13 Abs. 1a) bis zu 18 Monate umfassen kdnnte, wird in den Bundes-
landern ebenfalls unterschiedlich gehandhabt. So sieht etwa Vorarlberg eine Lehrzeitverlan-
gerung von sechs Monaten fur 3- und 3,5-jahrige Lehrberufe vor, bei 4-jahrigen kann keine
Verlangerung erfolgen.” Im Burgenland ist dariiber hinaus fiir 2-jahrige Lehrberufe eine Ver-
langerung um vier Monate und firr 2,5-jahrige Lehrberufe um 5 Monate festgelegt.”

2.8.4 Teilnehmerlnnenzahlen

Die bisher vorliegenden Teilnehmerinnenzahlen bestétigen die Bedeutung dieses Modells
(vgl. Grafik 11-1). Im November 2013 nahmen bereits 11.061 Jugendliche am Projekt ,Lehre
mit Matura“ teil. Das heit, dass etwa (grob geschétzt®) 6% aller Lehrlinge das Ausbil-
dungsmodell ,Lehre mit Matura“ wahlen. Seit 2011 gibt es auch bereits die ersten Absolven-
tinnen dieses neuen Ausbildungsmodells (n= 1.267 bis November 2013).

'3 Siehe dazu auch Abschnitt 2.2.2.

™ sh. dazu http://portal.wko.at [03.05.2012]

5 Sh. dazu http://www.burgenland.at/media/file/985_Richtlinien_LmM.pdf [03.05.2012]

® Der Wert kann nur geschéatzt werden, da in der Zahl von 11.061 Teilnehmerlnnen auch (schon) Personen
enthalten sind, welche die Lehre bereits abgeschlossen haben und daher keine Lehrlinge mehr sind. (Anm.: Zur
vierten und letzten Teilprifung darf nicht vor dem Ablegen der Lehrabschlusspriifung angetreten werden.)
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Grafik 2-12: Teilnehmerlnnen , Lehre mit Matura“
(absolut, 2008-2013)
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Grafik 2-13: Teilnehmerinnen ,Lehre mit Matura“ nach Bundeslandern
(Absolut, November 2013)
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2.8.5 Resimee

Mit der Einfihrung der Berufsreifeprifung und der damit zusammenhdngenden mafigebli-
chen Erweiterung der Durchlassigkeit des 6sterreichischen Bildungssystems erfuhr die duale
Ausbildung eine wesentliche Aufwertung. So sind etwa die Absolventinnen einer Fachschu-
le, einer Werkmeisterausbildung und einer Lehrausbildung, die die BRP abgelegt haben, —
ebenso wie Absolventinnen einer Reifeprifung an héheren Schulen — zum Studium an 6s-
terreichischen Universitaten und Fachhochschulen sowie zum Besuch von Kollegs etc. be-
rechtigt.

Die Novellierung des Gesetzes Uber die Berufsreifepriifung 2008 und die Festlegung bun-
desweit einheitlicher, qualitatsorientierter Richtlinien des BMUKK zur Umsetzung des For-
dermodells ,Berufsmatura: Lehre mit Berufsreifeprifung” in den Bundeslandern, schuf die
Voraussetzungen dafir, die Zugangsmaoglichkeiten zur BRP fir Lehrlinge zu verbessern und
damit deren Attraktivitdt — wie eine Betrachtung der aktuellen Teilnehmerinnenzahlen zeigt —
zu steigern. Zentrale Eckpunkte des aktuellen Ausbildungsmodells ,Lehre mit Matura® sind
neben den eingefiihrten Qualitédtsstandards die Kostenfreiheit flr die teilnehmenden Jugend-
lichen in Hinblick auf den Besuch der Vorbereitungslehrgange, die abzulegenden Prifungen
und die notwendigen Lernmaterialien.

Zu konstatieren sind teilweise Unterschiede in der praktischen Umsetzung des Modells in
den einzelnen Bundesléandern: Diese betreffen etwa an unterschiedliche Voraussetzungen
gebundene Landesférderungen fur Betriebe oder die uneinheitliche Praxis hinsichtlich der
Dauer der Lehrzeitverlangerung bei Inanspruchnahme des integrierten Modells (Besuch der
Vorbereitungslehrgange wahrend der bzw. unter Anrechnung auf die Arbeitszeit).
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2.9 Berufsausbildung fir Erwachsene (Facharbeiterintensivaus-

bildungen und Lehrabschliisse im zweiten Bildungsweqg)

Eine Lehrausbildung verringert das Arbeitslosigkeitsrisiko erheblich (vgl. Abschnitt 9.2) und
ist daher auch ein probates Mittel zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von (arbeits-
suchenden) Erwachsenen. Das AMS fuhrt aus diesem Grund in beachtlicher Zahl sog.
~Facharbeiterintensivausbildungen” fir Erwachsene durch, welche in der Regel 12 bis 24
Monate dauern und auf die Lehrabschlusspriifung vorbereiten. Gerade angesichts eines
drohenden massiven Fachkraftemangels (vgl. Abschnitt 9.1) gewinnt die Lehrausbildung fur
Erwachsene auch besondere Bedeutung im Sinne der optimalen Nutzung aller Qualifikati-
ons- und Qualifizierungspotenziale.

Bis 2013 ist sowohl ein deutlicher Anstieg der Teilnehmerinnen an Facharbeiterintensivaus-
bildungen im Auftrag des AMS (vgl. Grafik 2-14) als auch an bestandenen Lehrabschluss-
prifungen im zweiten Bildungsweg insgesamt (vgl. Grafik 2-15) zu beobachten. Zudem
konnte im Bereich der Facharbeiterintensivausbildungen im Auftrag des AMS der Frauen-
anteil erheblich gesteigert werden.

Grafik 2-14: Teilnehmerinnen an Facharbeiterintensivausbildungen im Auftrag des
AMS
(absolut, 2007-2013)
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In diesem Zusammenhang ist auch ein deutlicher Anstieg an abgelegten und bestandenen
Lehrabschlussprifungen im zweiten Bildungsweg (gemaf 823 Abs. 5 lit.a BAG) zu beobach-
ten. Seit 2003 hat sich deren Zahl mehr als verdoppelt. Im Jahr 2013 wurden 7.573 Lehrab-
schlusspriifungen im Rahmen einer aul3erordentlichen Zulassung gemal 8§23 Abs. 5 lit.a
BAG (zweiter Bildungsweg) bestanden, dies sind rund 16% aller erfolgreichen Lehrab-
schlussprifungen in Osterreich. Der Anteil bestandener (an allen abgelegten) Lehrab-
schlussprifungen im zweiten Bildungsweg ist seit 2003 (im Zuge dieser starken Zunahme an
Prufungsantritten) zuerst leicht gesunken und liegt nunmehr genau auf dem Niveau des Ge-
samtdurchschnitts aller Lehrabschlussprifungen in Hohe von 82,3% (vgl. auch Grafik 4-32).

Grafik 2-15: Abgelegte und bestandene Lehrabschlussprifungen im zweiten
Bildungsweg (gemaR 8§23 Abs. 5 lit. a BAG¥)
(Absolut, 2003-2013)
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* Anmerkung: § 23 Abs. 5 (lit. a) BAG: ,Nach Wahl des Antragstellers hat die nach dem Arbeitsort oder dem
Wohnort drtlich zusténdige Lehrlingsstelle ausnahmsweise einen Prifungswerber auch ohne Nachweis der
Voraussetzungen geméaf Abs. 1 und Abs. 3 lit. a und b zur Lehrabschlussprifung zuzulassen,

a) wenn dieser das 18. Lebensjahr vollendet hat und glaubhaft macht, dass er auf eine andere Weise die im
betreffenden Lehrberuf erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse, beispielsweise durch eine entsprechend
lange und einschlagige Anlerntatigkeit oder sonstige praktische Tatigkeit oder durch den Besuch entsprechender
Kursveranstaltungen erworben hat“.

57



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschéaftigung in Osterreich 2012-2013

2.10 Offentliche Ausgaben fur die (iiber-)betriebliche Lehrausbil-

dung im Vergleich mit anderen Bildungswegen

Die folgende Modellrechnung (Tabelle 2-4) beinhaltet eine Schatzung der 6ffentlichen
Ausgaben fur die berufliche Erstausbildung pro Lehrling bzw. Schiler/-in auf Jahres-
basis (2012/13). Die Modellrechnung enthalt daher auch die durchschnittlichen 6ffentlichen
Ausgaben (pro Lehrstelle in einem Ausbildungsbetrieb’’) aus der ,betrieblichen Lehrstellen-
forderung gemaR §19c BAG™® (finanziert aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds)".

In der Modellrechnung nicht beriicksichtigt (aufgrund des relativ geringen Férdervolumens)
sind andere Formen der Lehrstellenférderung — etwa des AMS®® bzw. diverse regionale For-
derungen. Ebenfalls nicht beriicksichtigt in der Modellrechnung wurden diverse Verwaltungs-
kosten (Ausnahme: Schulebene) sowie diverse Individualforderungen (z. B. Schiulerbeihil-
fen). Die Modellrechnung stellt die 6ffentlichen Ausgaben fiir die betriebliche Lehrausbildung
in Relation zu den o6ffentlichen Mitteln fur alternative berufsbildende Ausbildungswege in der
Sekundarstufe 1l dar — namlich die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen auf der
einen Seite und die Uberbetriebliche Berufsausbildung im Auftrag des AMS gemafl 830b
BAG auf der anderen Seite.®* Der Modellcharakter dieser Berechnung ist nicht zuletzt auch
aufgrund der nicht identen zeitlichen Berechnungsbasen zu betonen.

Wenn nun die durchschnittlich (2012) im Rahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung
gemal 819c BAG pro betrieblicher Lehrstelle zur Auszahlung gelangten offentlichen Mittel
(EUR 1.135,-) zu den Kosten der Berufsschule (ebenfalls bezogen auf das Jahr 2012) ad-
diert werden, so lassen sich die gesamten 6ffentlichen Mittel fir die (betriebliche) duale
Lehrausbildung mit EUR 5.654,- pro Lehrstelle beziffern (vgl. Tabelle 2-4). Die o6ffentli-
chen Mittel pro Auszubildendem/Auszubildender liegen somit deutlich unter den Kosten pro
Schiuler/in in den berufsbildenden mittleren und héheren Schulen (EUR 9.528,-) bzw. in
der Uberbetrieblichen Berufsausbildung im Auftrag des AMS (EUR 17.270,-). Letztere

" Lehrstellen in tberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen sind von der betrieblichen Lehrstellenférderung
%emafs §19c BAG ausgenommen.

Genau betrachtet, finanzieren sich die Unternehmen die Lehrstellenférderung eigentlich selbst, da die dafir
verwendeten Mittel (aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds) Uiberwiegend aus Arbeitgeberbeitragen finanziert werden.
Es wird daher haufig auch davon gesprochen, dass es sich bei diesem Modell der Lehrstellenférderung eigentlich
um einen Ausbildungsfonds handelt.

& Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation der Jugendbeschéaftigung
und Lehrlingsausbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ,
Wien.

% Die Lehrstellenférderung des AMS richtet sich zudem sowohl an Betriebe als auch an uberbetriebliche Ausbil-
dungseinrichtungen. Naheres zur Lehrstellenférderung des AMS siehe Abschnitt 2.4.

8 Nicht berlicksichtigt sind bei dieser Modellrechnung mdgliche indirekte (6ffentliche) Kosten und Ertrage im
Rahmen der Lehrlingsausbildung (z. B. Bildungsfreibetrag/Bildungspréamie oder Beitrdge zur Sozialversicherung).
Damit wird auch der Diskussion ausgewichen, was hier iberhaupt als Kosten oder Ertrag fur die 6ffentlichen
Haushalte zu werten ware. Beispielsweise kdnnte die Paosition vertreten werden, dass die fir Lehrlinge ermaRig-
ten Sozialversicherungsbeitrdge (z. B. keine Unfallversicherung, keine Krankenversicherung im 1. und 2. Lehr-
jahr) als Kosten fiir die offentlichen Haushalte bewertet werden muissten. Mindestens ebenso schlussig konnte
aber auch umgekehrt argumentiert werden, dass die fur Lehrlinge entrichteten Sozialversicherungsbeitrage (z. B.
zur Pensionsversicherung bzw. Krankenversicherung ab dem 3. Lehrjahr) als Ertrége fur die 6ffentlichen Haus-
halte verbucht werden mussten, weil diese ja von Schilerlnnen nicht entrichtet werden, obwohl diese z. B.
selbstverstandlich auch krankenversichert (Mitversicherung bei den Eltern) sind.
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ist von den drei untersuchten und wichtigsten beruflichen Ausbildungsformen der Sekundar-
stufe Il jene, die den mit Abstand grof3ten Einsatz offentlicher Mittel erfordert.

Im Vergleich zu 2010/2011% sind die 6ffentlichen Ausgaben pro (betrieblichem) Lehrling
trotz gestiegener Schulkosten nahezu konstant geblieben. Dies ist in erster Linie auf die
Auswirkungen der Aussetzung eines Teils der Lehrstellenforderung gemafR 8§19c BAG —
namlich des Ausbildungsnachweises zur Mitte der Lehrzeit — zurlickzufihren.

Die Ergebnisse dieser Modellrechnung zeigen daher eindeutig: Die duale betriebliche
Lehrausbildung stellt jene Ausbildung innerhalb der Sekundarstufe Il, welche den mit gro-
Rem Abstand geringsten Einsatz 6ffentlicher Mittel erfordert. Dies ist eben darauf zu-
rickzufiihren, dass bei der betrieblichen Lehrausbildung der Gberwiegende Teil des Ausbil-
dungsaufwandes (und der Ausbildungszeit) von den Betrieben getragen wird. D. h. dass —
abgesehen von bildungspolitischen Uberlegungen, padagogischen® und arbeitsmarktbezo-
genen Starken der ,regularen” dualen Ausbildung — auch volkswirtschaftliche Aspekte die
Forderung und Forcierung der dualen betrieblichen Berufsausbildung dringend nahelegen.

Solange jedoch nicht alle Lehrstellen suchenden Jugendlichen einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz finden und auch der Fachkraftebedarf der Betriebe nicht hinreichend gedeckt ist,
werden MaRnahmen wie die Uberbetriebliche Berufsausbildung (UBA) dringend gebraucht
und filhren — wie eine Modellrechnung im Rahmen einer aktuellen Evaluierungsstudie®* un-
terstreicht — in der Gesamtbetrachtung zu hohen positiven volkswirtschaftlichen Effekten.
Einem Szenario der UBA-Teilnahme und der damit zusammenhangenden spéateren Arbeits-
marktperformance wurde ein Alternativszenario gegenuber gestellt, in dem dieselbe Gruppe
von 2.481 Jugendlichen keine weitere Ausbildung erhélt. Neben der gesellschaftlichen Be-
deutung von Chancengleichheit zeigen die Berechnungen, dass sich die Kosten der Ausbil-
dungsmaRnahme bereits drei Jahre nach der UBA-Teilnahme amortisieren bzw. dass nach
insgesamt zehn Jahren Mehreinnahmen fiir die 6ffentliche Hand von rund EUR 138 Mio.
durch die bessere Arbeitsmarktintegration und das hohere Einkommen von 2.481 ehemali-
gen UBA-Teilnehmerinnen zu erwarten sind als bei deren Nicht-Teilnahme.

82 Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung
und Lehrlingsausbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ,
Wien. bzw.: Dornmayr, Helmut / Nowak, Sabine (2012): Lehrlingsausbildung im Uberblick 2012, ibw-
Forschungsbericht Nr. 171, Wien.

8 7. B. die besondere Forderung von praktisch/handwerklich begabten Jugendlichen, das unmittelbare Lernen
(-learning by doing“) am Arbeitsplatz/Arbeitsmarkt, die direkte Partizipation an Arbeits- und Produktionsprozessen
(inkl. der Entwicklung der dafiir erforderlichen ,Social Skills") und die Orientierung an realen Produkten und
Kundenbedirfnissen.

84 Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne / Willsberger,
Barbara (2011): Evaluierung der tiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien.
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Tabelle 2-4: Modellrechnung: Vergleich der d6ffentlichen Ausgaben fir die berufliche
Erstausbildung pro Lehrling bzw. Schiler/in auf Jahresbasis
(2012 bzw. 2012/13)

Gesamte offentl.

Detailkosten pro Person/ Ausgaben pro
Ausbildung Ausbildungsplatz und Jahr Person/Ausbildungsplatz
(in EUR) und Jahr
(in EUR)

Berufsschule: 4.519,-*

Lehrstellenférderung geméan §19c 5.654,-
BAG: 1.135,-**

(Betriebliche)
Lehrausbildung

Berufsschule: 4.519,-*

Uberbetriebliche Berufsaus- AMS-Kosten: 11.302,-***
bildung im Auftrag des AMS Landesmittel: +12,82%p**** = 17.270,-
(gem. 830b BAG) 1.449,-

Berufsbildende mittlere und

% _
hohere Schulen (BMHS)++ 9.528, 9.528,

Quelle: Statistik Austria (2014): Bildung in Zahlen 2012/13 — Tabellenband, Wien (Schulkosten) + AMS (Kosten
der UBA) + WKO (Lehrstellenférderung) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:

* Schuljahr 2012/13 (d. h. auf Basis der Schiilerinnenzahlen 2012/2013 und der &ffentlichen Ausgaben
des Jahres 2012)

* EUR 131.324.126,- (Gesamtes Férdervolumen 201285) /115.707 (Zahl der Lehrlinge in Betrieben,

Ende Dezember 2012) = EUR 1.135,- (Anm.: Genau betrachtet, finanzieren sich die Unternehmen die
Lehrstellenférderung eigentlich selbst, da die Mittel dafiir aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds stammen, welcher
Uberwiegend aus Arbeitgeberbeitragen gespeist wird.)

*** \Jorlaufige Abrechnung fir das Ausbildungsjahr 2012/13 (Stand: 30.4.2014). Endgultiger Wert vmtl.
geringfugig darunter. (Quelle: AMS)

**+k Schatzung It. AMS fir 2012/13 + ibw-Berechnungen

*xxxx BMHS inklusive Technisch gewerbliche Schulen, Kaufmannische Schulen, Akademien fiir Sozialarbeit und
Schulen des Ausbildungsbereichs Fremdenverkehr, Bundessportakademien, Bundesblindenerziehungsinstitut,
Bundesinstitut fir Gehdrlosenbildung, Gesundheits- und Krankenpflegeschulen, Land- und forstwirtschaftliche
Berufs- und Fachschulen, Land- und forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten, Medizinisch technische
Akademien, Hebammenakademien, Bildungsanstalten fir Kindergartenpadagogik, Bildungsanstalten fiir
Sozialpadagogik, sonstige berufsbildende mittlere und héhere Schulen und sonstige Schulen.

(Quelle: Statistik Austria)

Der Modellcharakter dieser Rechnung ist nicht zuletzt auch aufgrund der nicht identen zeitlichen
Berechnungsbasen zu betonen.

% Quelle: WKO (Inhouse) Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation
der Jugendbeschéftigung und Lehrlingsaushbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und 6ibf
im Auftrag des BMWFJ, Wien.
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3 Osterreich im europaischen Vergleich/Kontext (EU 28-

Lander)

3.1 Indikatoren zu Jugendbeschaftigung und beruflicher Erstaus-

bildung in Europa

Osterreich weist im europdaischen Vergleich (EU-28-Lander) in allen hier untersuchten
Indikatoren, welche in direktem Zusammenhang zur Situation der Jugendbeschaftigung zu
sehen sind und vor allem Jugendarbeitslosigkeit und erreichte Bildungsabschliisse betreffen,
vergleichsweise glinstige Werte (bezogen auf den Durchschnitt der EU-28-Lander) auf
(vgl. Grafik 3-1 bis Grafik 3-8).

Beispielsweise betrug gemall EUROSTAT die Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote
der unter 25-Jahrigen) in Osterreich im Jahr 2013 9,2%, in den EU-28-Landern zusammen
aber 23,4% (vgl. Grafik 3-1). Osterreich wies damit im Jahr 2013 hinsichtlich Jugendarbeits-
losigkeit innerhalb der EU die zweitniedrigste Quote (hinter Deutschland) auf.

Auch wenn die Jugendarbeitslosenquote 2013 (und auch schon 2012) wieder leicht gestie-
gen ist, so war die Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich in den Jahren 2009-2013 — im Ge-
gensatz zum EU-Durchschnitt und trotz neuerlicher Turbulenzen im Zuge der internationalen
Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — insgesamt ricklaufig. In Osterreich sank die Ju-
gendarbeitslosenquote von 10,0% (2009) auf 9,2% (2013), in den EU-28-La&ndern insgesamt
stieg sie im selben Zeitraum von 20,1% auf 23,4% (vgl. Grafik 3-8).

Als ein wesentlicher Grund fir diese vergleichsweise gute Integration der Jugendlichen in
das Beschaftigungssystem wird — neben der allgemein relativ niedrigen Arbeitslosigkeit —
das hoch entwickelte System der beruflichen Erstausbildung (Lehrlingsausbildung, berufsbil-
dende mittlere und hohere Schulen) in Osterreich betrachtet®. In Osterreich ist dabei sowohl
die Ausbildungsbeteiligung als auch der Anteil der beruflichen Bildung relativ hoch (vgl. Gra-
fik 3-2 bis 3-7).

In Osterreich sind im Jahr 2013 8,7% der 18- bis 24-Jahrigen gemaR EUROSTAT nicht
erwerbstatig und nehmen auch an keiner Bildung und Ausbildung teil (,NEET“®’-Rate), in
den EU-28-Landern insgesamt liegt dieser Wert bei 17,0% (vgl. Grafik 3-2). Der Anteil fruh-
zeitiger Schulabgangerinnen — d. h. der Prozentsatz der 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterfiih-
renden Bildungsabschluss, die auch aktuell an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen —

8 vgl. etwa Schneeberger, Arthur (2009): Bildungsgarantie bis zum 18./19. Lebensjahr — Entwicklungen und
Perspektiven in der Berufsbildung, in: Specht, Werner W. (Hrsg.): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2009,
Band 2, Graz

87 NEET“-Rate = Not in Education, Employment or Training
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betragt im Jahr 2013 in Osterreich 7,3%, innerhalb der EU-28-Lander insgesamt aber 11,9%
(vgl. Grafik 3-3). In den meisten EU-28-Landern ist dabei der Anteil der Manner deutlich ho-
her (vgl. Grafik 3-4). In Osterreich bestehen geringere geschlechtsspezifische Unterschiede
(0,7%) als im EU-Durchschnitt (EU-weite Differenz: 3,4%), der Anteil der friihzeitigen Schul-
abgangerinnen ist in Osterreich im Jahr 2013 bei den Mannern (7,7%) nur etwas hoéher als
bei den Frauen (7,0%). Fur die vergleichsweise gute Ausbildungsintegration mannlicher Ju-
gendlicher ist in Osterreich ganz besonders das (starker von méannlichen Jugendlichen be-
suchte) System der Lehrlingsausbildung ausschlaggebend, das gemeinsam mit dem (tber-
proportional von weiblichen Jugendlichen besuchten) mittleren und héheren Schulwesen die
beiden zentralen Saulen des 6sterreichischen Erstausbildungssystems bildet.

Als Folge dieser vergleichsweise guten Ausbildungsintegration der Jugendlichen ist auch der
Anteil der 20- bis 24-J&hrigen, die zumindest Uber einen Sekundarabschluss Il verfiigen,
relativ hoch (vgl. Grafiken 3-5). In Osterreich lag dieser Anteil gemaR EUROSTAT im Jahr
2013 bei 87,4%, in den EU-28-Landern insgesamt bei lediglich 81,1%. Zudem ist auch bei
dieser Betrachtungsweise in Osterreich der Unterschied zwischen Frauen und Mannern mi-
nimal (vgl. Grafik 3-6).

Eine wichtige Rolle fur die vergleichsweise gute Position Osterreichs bezogen auf Jugendar-
beitslosigkeit und Arbeitsmarktintegration der Jugendlichen spielt — wie schon erwahnt — der
hohe Anteil der beruflichen Bildung innerhalb der Sekundarstufe Il (vgl. Grafik 3-7). In Oster-
reich befanden sich gemall EUROSTAT im Jahr 2012 80% der mannlichen und 70% der
weiblichen Schulerlnnen/Auszubildenden innerhalb der Sekundarstufe Il in einem berufsbil-
denden Ausbildungsgang. Osterreich weist damit unter allen EU-Landern den hochsten An-
teil an beruflicher Bildung innerhalb der Sekundarstufe Il auf. Unter den EU-27-Landern®
insgesamt betrug der Anteil der beruflichen Bildung im Jahr 2011% lediglich 56% bei den
Mannern bzw. 45% bei den Frauen.

Trotz dieser vergleichsweise guten Ausgangsposition Osterreichs darf aber nicht dariiber
hinweggesehen werden, dass von den Folgen der erstmals im Jahr 2008 akut gewordenen
internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — sowohl in Osterreich als auch in
der EU insgesamt — besonders die Jugendlichen betroffen waren. lhre Arbeitslosenquote,
die ohnehin auf einem deutlich hoheren Niveau liegt, ist (gema&R EUROSTAT-
Berechnungsweise) 2009 wesentlich starker gestiegen als die Arbeitslosenquote der Alteren
(vgl. Grafik 3-8). Als primare Ursache fir diesen Uberproportionalen Anstieg der Jugendar-
beitslosigkeit in der Wirtschaftskrise kann der Umstand gesehen werden, dass viele Unter-
nehmen auch bei fehlender Auslastung versuchen, nach Mdglichkeit ihr bestehendes (alte-
res) Personal zu halten, aber bei Neueinstellungen (von Jungeren) zuriickhaltend agieren.
Seit 2011 hat sich die Jugendarbeitslosenquote in Osterreich (und der gesamten EU) wieder
ahnlich wie die Arbeitslosenquote der Alteren (Arbeitslosenquote der 25- bis 74-Jahrigen)
entwickelt — allerdings auf einem viel héheren Niveau. Die Arbeitslosenquote der unter 25-
Jahrigen ist in Osterreich von 8,3% (2011) auf 9,2% (2013) gestiegen, in der gesamten EU
von 21,4% (2011) auf 23,4% (2013).

8 Anmerkung: Ohne Kroatien
8 Gesamtdaten fir 2012 liegen hier noch nicht vor.
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Grafik 3-1;

Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen

(2012 und 2013, EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 7.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)
Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemal EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbs-

bevolkerung (Erwerbstétige inkl. Selbsténdige und Arbeitslose). Zu den Arbeitslosen z&hlen hier alle Personen
von 15 bis 24 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren; b) die gegenwartig fir eine
Beschaftigung verfliigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen
fur eine abhangige Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit verfligbar waren; c¢) die aktiv auf Arbeitssuche
waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschlie3lich der Berichtswoche) spezifische
Schritte unternommen haben, um eine abh&ngige Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit zu finden oder
die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschéftigung aber erst spater, d. h. innerhalb eines Zeitraums von
héchstens drei Monaten aufnehmen. Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskréafte-
erhebung). Zu beachten ist weiters, dass EUROSTAT die Quoten haufig im Nachhinein revidiert/andert.
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Grafik 3-2:

Ausbildung teilnehmen

(,NEET"-Rate = ,Not in Education, Employment or Training")

(2013, EU-28-Lénder)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)
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Grafik 3-3:  Anteil frihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgéangerinnen
(Prozentsatz der 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterfihrenden Bildungsab-

schluss, die an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen)

(2013, EU-28-Lénder)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: "Frihzeitige Schulabgéngerinnen” bezieht sich auf Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren,
die folgende Bedingungen erflllen: das hochste erreichte Bildungsniveau ist ISCED 0, 1, 2 oder 3c kurz und die
Befragten haben angegeben, sie hatten vier Wochen vor der Erhebung an keiner Ausbildung bzw. keinem
Unterricht teilgenommen (Z&hler). Der Nenner besteht aus der Gesamtbevolkerung derselben Altersgruppe ohne
die Personen, die die Fragen "hdchstes erreichtes Bildungsniveau" und "Teilnahme an Ausbildung bzw.
Unterricht" nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Z&hler als auch im Nenner stammen aus der
EU-Arbeitskrafteerhebung.
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Grafik 3-4: Anteil frihzeitiger Schul-/Ausbildungsabgéangerinnen nach
Geschlecht
(Prozentsatz der 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterfuhrenden Bildungsab-
schluss, die an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen)
(2013, EU-28-Lander)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: "Frihzeitige Schulabgéngerinnen" bezieht sich auf Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren,
die folgende Bedingungen erflllen: das héchste erreichte Bildungsniveau ist ISCED 0, 1, 2 oder 3c kurz und die
Befragten haben angegeben, sie hatten vier Wochen vor der Erhebung an keiner Ausbildung bzw. keinem
Unterricht teilgenommen (Z&hler). Der Nenner besteht aus der Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe ohne
die Personen, die die Fragen "hdchstes erreichtes Bildungsniveau" und "Teilnahme an Ausbildung bzw.
Unterricht" nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Zahler als auch im Nenner stammen aus der
EU-Arbeitskrafteerhebung.
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Grafik 3-5:

Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss Il
(Prozentsatz der Bevélkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindes-

tens Sekundarstufe-11-Abschluss)
(2013, EU-28-L&nder)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)
Anmerkungen: Der Indikator "Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss II" wird definiert als
der Prozentsatz der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-ll-Abschluss,

d. h. mit mindestens einem ISCED 3a, 3b oder 3c lang entsprechenden Bildungsabschluss (Z&hler). Der Nenner
ist die Gesamtbevdlkerung der gleichen Altersgruppe ohne die Personen, die die Fragen "hdchster erreichter
Ausbildungsstand" nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Zahler als auch im Nenner stammen aus der

Arbeitskrafteerhebung der EU.
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Grafik 3-6:

nach Geschlecht
(Prozentsatz der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindes-
tens Sekundarstufe-ll1-Abschluss)

(2013, EU-28-Lénder)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Der Indikator "Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss 11" wird definiert als
der Prozentsatz der Bevélkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-lI-Abschluss,

d. h. mit mindestens einem ISCED 3a, 3b oder 3c lang entsprechenden Bildungsabschluss (Z&hler). Der Nenner
ist die Gesamtbevdlkerung der gleichen Altersgruppe ohne die Personen, die die Fragen "hdchster erreichter
Ausbildungsstand" nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Z&hler als auch im Nenner stammen aus der
Arbeitskrafteerhebung der EU.
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Grafik 3-7:
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 24.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Der Indikator ,,Anteil der Schilerinnen an berufsbildenden Schulen in der Sekundarstufe 11

beschreibt den Prozentsatz der Schiler und Schiilerinnen in der Sekundarstufe I, die einen berufsbildenden
Zweig besuchen. Er veranschaulicht somit die Bedeutung der beruflichen Bildung und Ausbildung in einem Land
und bertcksichtigt die Geschlechterdimension.

In Osterreich verteilt sich die Zahl der Schiilerinnen in berufsbildenden Schulen in der Sekundarstufe 1l in der
10. Schulstufe in etwa zur einen Hélfte auf die Berufsschulen (Lehrlingsausbildung) und zur anderen Halfte auf
die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen (vgl. Grafik 4-37 und 4-38).

69



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

Grafik 3-8:  Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen und der 25- bis 74-Jahrigen
(2004-2013)
(Osterreich + EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 7.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemal EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbs-
bevdlkerung. Die Erwerbsbevdlkerung ist die Summe der Erwerbstatigen (inkl. Selbstéandige) und Arbeitslosen.
Zu den Arbeitslosen zahlen alle Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit
waren; b) die gegenwartig fiir eine Beschaftigung verfigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die
Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine abhéngige Beschéftigung oder eine selbsténdige Tatigkeit verfugbar
waren; c) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschlief3lich
der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um eine abhéngige Beschéftigung oder eine
selbsténdige Téatigkeit zu finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschaftigung aber erst spater,
d. h. innerhalb eines Zeitraums von hochstens drei Monaten aufnehmen.

Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskréfteerhebung). Zu beachten ist weiters, dass
EUROSTAT die Quoten h&ufig im Nachhinein revidiert, die Zahlen kénnen sich also im Laufe der Zeit &ndern.
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Die Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen) weist innerhalb
Osterreichs geringere geschlechtsspezifische Unterschiede auf als innerhalb der gesamten
EU (vgl. Grafik 3-9). Allerdings ist in Osterreich 2013 jene der Frauen etwas hoher als jene
der Méanner (9,4% bei den Frauen und 8,9% bei den Mannern), wahrend in den EU-28-
Landern insgesamt 2013 die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-jahrigen Manner (24,0%) tber
jener der Frauen (22,7%) liegt. Die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-jahrigen Manner ist seit
2008 EU-weit starker gestiegen als jene der Frauen. Vor allem im Jahr 2009 — also im Zuge
des Beginns der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise — war der Anstieg der Jugend-
arbeitslosenquote (auch in Osterreich) bei den Mannern starker als bei den Frauen. Dies
konnte damit in Zusammenhang stehen, dass Mé&nner in dem von der Krise anfangs beson-
ders in Mitleidenschaft gezogenen Produktionsbereich haufiger vertreten sind und sich die-
ser Bereich mittlerweile auch wieder starker erholt hat.

Grafik 3-9:  Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen nach Geschlecht (2004-2013)
(Osterreich + EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 7.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemafld EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung. Die Erwerbsbevdlkerung ist die Summe der Erwerbstéatigen (inkl. Selbstandige) und
Arbeitslosen. Zu den Arbeitslosen zahlen alle Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche
ohne Arbeit waren; b) die gegenwaértig fiir eine Beschaftigung verfigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb
der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine abhéangige Beschéaftigung oder eine selbstandige
Tatigkeit verfigbar waren; ¢) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier
Wochen (einschlie3lich der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um eine abhéngige
Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit zu finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die
Beschaftigung aber erst spater, d. h. innerhalb eines Zeitraums von hochstens drei Monaten aufnehmen.

Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskrafteerhebung). Zu beachten ist weiters, dass
EUROSTAT die Quoten haufig im Nachhinein revidiert, die Zahlen kénnen sich also im Laufe der Zeit andern.
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3.2 Osterreich im Kontext der europaischen Berufsbildungspolitik

(Kopenhagen-Prozess, Kommuniqué von Brigge)

Mit der Kopenhagen-Erklarung vom 29./30. November 2002 wurde eine europaische Strate-
gie fur eine verstarkte Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung initiiert, die allgemein als
.Kopenhagen-Prozess" bezeichnet wird. Im Rahmen dieses Prozesses wurden im Jahr 2010
in Form eines als ,Kommuniqué von Briigge*® titulierten Dokumentes auf europaischer
Ebene die kurz- und langfristigen strategischen Ziele fur das kommende Jahrzehnt (2011-
2020) definiert.

Hintergrund dieser Zieldefinition ist das Erreichen der beiden Kernziele der Strategie ,Euro-
pa 2020“ fur den Bildungsbereich, namlich bis 2020 die Schulabbrecherquote auf weniger
als 10 % zu reduzieren und den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die Uber einen tertiaren oder
vergleichbaren Abschluss verfligen, auf mindestens 40 % zu erhdhen.

In diesem Sinne wurde eine Liste mit 11 strategischen Zielen fir den Zeitraum 2011-2020,
die auf dieser Vision aufbauen, erstellt. Diesen strategischen Zielen wurden insgesamt 22
kurzfristige Ziele auf nationaler Ebene fur die ersten 4 Jahre (2011-2014) zugeordnet. Im
letzten ,Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich
2010-2011" wurden diese Ziele, die in den letzten zwei Jahren nicht verandert wurden, be-
reits ausfiihrlich dokumentiert **

Aus Osterreichischer Perspektive erscheinen diese Ziele in unterschiedlichem Ausmall er-
reicht. Osterreich hat bereits eine europaweit flihrende Position in der Ausbildungsintegrati-
on (vgl. die geringe Quote friher Schulabgangerinnen in Grafik 3-3) der spezifischen Forde-
rung von ,Risikogruppen® (z.B. mittels tberbetrieblicher Lehrausbildung, integrativer Berufs-
ausbildung, Produktionsschulen, Lehrlings- und Jugendcoaching — vgl. Kapitel 2) und der
Unterstitzung des praxisorientierten Lernens. Letzteres erfolgt beispielsweise in Form der
hohen Bedeutung des dualen Systems der Lehrlingsausbildung, wo die Ausbildung zum
Grof3teil ja direkt im Betrieb erfolgt, aber auch in unterschiedlicher Intensitat und Qualitat an
den berufsbildenden mittleren und héheren Schulen (z.B. mittels Praktika, Betriebskontakte,
praktischem Lernbezug, Lehrerinnen mit spezifischen Berufserfahrungen).

Diese in vielfacher Hinsicht herausragende und auch international gewirdigte Stellung der
beruflichen Bildung in Osterreich (vgl. auch Grafik 3-7) sollte aber nicht als Anlass zur Stag-
nation dienen. Vielmehr ist eine permanente Beobachtung/Evaluierung und Weiterentwick-
lung des Systems der beruflichen Bildung in Osterreich unumganglich, um die hohe Qualitat
halten bzw. weiter steigern zu kénnen und um den Herausforderungen der Zukunft (z.B. de-
mographischer Wandel und Fachkraftemangel — vgl. Abschnitt 9.1) begegnen zu kdnnen.

%© Kommuniqué der fiir die berufliche Bildung zustéandigen europaischen Minister, der europaischen Sozialpart-
ner und der Europédischen Kommission nach ihrer Zusammenkunft in Briigge am 7. Dezember 2010 (Quelle:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/bruges_de.pdf)

o Vergleiche dazu: Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation der Jugend-
beschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich 2010-11, Wien, 69ff.
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Zudem kann Handlungspotenzial bzw. -bedarf im Sinne der Erreichung der strategischen
und kurzfristigen Zielsetzungen des Kommunigqué von Briigge insbesondere auch im Bereich
des Datenmonitoring und der Beobachtungssysteme (systematisches Monitoring der Ausbil-
dungs- und Erwerbskarrieren inkl. Beobachtung der Ubergange von der Ausbildung ins Be-
rufsleben) gesehen werden (vgl. Kapitel 10 ,Schlussfolgerungen®).

Um das Ziel einer Erhéhung der tertiaren oder vergleichbaren Abschlisse zu erreichen, sind
zudem neue Angebote/Modelle einer héheren (tertiaren) Berufsbildung zu entwickeln, nicht
zuletzt auch um das bewéhrte und so bedeutende System der beruflichen Bildung (insbes.
der Lehrlingsausbildung) in Osterreich langfristig zu sichern und mit entsprechend attraktiven
Weiterbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten zu verkntpfen.

Ein Bereich, in dem die europaische Berufsbildungspolitik von dsterreichischer Seite unter-
stitzt wird, ist die Entwicklung eines Anrechnungssystems berufsbildender Ausbildungsin-
halte. Das auf europdischer Ebene entwickelte ECVET (European Credit system for Vocati-
onal Education and Training) ist eines der Transparenzinstrumente, das die Mobilitat Ju-
gendlicher wahrend der beruflichen Ausbildung erhéhen soll. In Osterreich wurde 2012 vom
BMUKK unter dem Titel ,Let's go Europe!" ein Leitfaden zur Anwendung von ECVET im
Rahmen von Mobilitdten in der beruflichen Bildung herausgegeben.®? Im Jahr 2013 folgte
das Nationale Konsultationsdokument,®® das auf der 1. Nationalen ECVET-Konferenz am 19.
November 2013 vorgestellt wurde.

Dariiber hinaus wird in Osterreich weiterhin an der (Weiter-)Entwicklung des Nationalen
Qualifikationsrahmens (NQR) gearbeitet. Der vom BMBF und BMWFW — unter stidndigem
Einbezug der wichtigsten Stakeholder und Expertinnen — erarbeitete ,Osterreichische EQR-
Zuordnungsbericht* wird als Meilenstein in der Entwicklung eines dsterreichischen NQR ge-
sehen. Der Zwischenbericht, der sich auf das formale Bildungssystem (auch als ,Korridor 1“
bezeichnet) konzentriert, wurde 2012 der Europdischen Kommission vorgelegt. Nicht-formal
erworbene Qualifikationen, sowie durch informelles Lernen erworbene Lernergebnisse sollen
in einem nachsten Schritt ebenso im Qualifikationsrahmen abbildbar sein, um die Anforde-
rungen einer Strategie des lebensbegleitenden Lernens zu erfullen.

Auf den Niveaus eins bis funf werden Qualifikationen aller Bildungsbereiche auf Basis der
NQR-Deskriptoren zugeordnet. Auf den Niveaus sechs bis acht sind zwei Sets an Deskripto-
ren gultig: Wahrend hochschulisch erworbene Qualifikationen der Bologna-Architektur (d.h.
Bachelor, Master und PhD) sowie in Diplomstudien erworbene Qualifikationen nach den
Dublin-Deskriptoren zugeordnet werden, basiert die Zuordnung aller anderen Qualifikationen
auf den NQR-Deskriptoren. Grundsatzlich sollen auf diese Weise die Niveaus 6-8 sowohl fir
Qualifikationen aus dem Hochschulbereich, als auch fir Qualifikationen aus der beruflichen
Aus- und Weiterbildung gedffnet bleiben.

92 BMUKK (2012): ,Let’'s go Europe!“ Leitfaden zur Anwendung von ECVET im Rahmen von Mobilitaten in der
beruflichen Bildung. )

% BMUKK (2013): ECVET: Grundkonzept und Anwendung in Osterreich. Nationales Konsultationsdokument
2013 _10-07.
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An folgenden Entwicklungen wird derzeit gearbeitet:

74

Konkretisierung des Zuordnungsverfahrens, Klarung von Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten,

Weiterfihrung der Entwicklungsarbeiten in den drei ,Korridoren®,
Qualifikationsbescheinigungen aller dem NQR zugeordneten Qualifikationen sollen
einen Verweis auf das NQR-Niveau enthalten,

alle dem NQR zugeordneten Qualifikationen sollen in ein von der Nationalen Koordi-
nierungsstelle (NKS) verwaltetes NQR-Register eingetragen werden,

die weitere schrittweise Integration von Qualifikationen in den NQR,

Zuordnung von Qualifikationen, die im nicht-formalen Bereich erworben werden.
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3.3 Européische Initiativen zur Verbesserung der Arbeitsmarkt-
und Erwerbssituation Jugendlicher (Européaische Jugendgarantie,
Europaische Ausbildungsallianz, Qualitdtsrahmen fur Praktika)

Die Europaische Kommission hat im April 2012 eine Reihe beschéftigungsférdernder Malf3-
nahmen aufgelegt, um die hohe Arbeitslosigkeit in Europa zu bekdmpfen. Diese Mal3nah-
men sind im sogenannten Beschaftigungspaket zusammengefasst. Das Paket baut auf der
Agenda fur neue Kompetenzen und Beschaftigungsmdoglichkeiten im Rahmen der Strategie
Europa 2020 auf und wird vom Europdischen Beschéftigungsobservatorium (EBO) und aus
dem Programm ,Voneinander lernen“ (Mutual Learning Programme — MLP) geférdert.

Das Beschéftigungspaket besteht ,aus einer Sammlung von Strategiedokumenten, in denen
die Schnittpunkte der EU-Beschéftigungspolitik mit anderen Politikbereichen dargelegt wer-
den, in denen intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum geférdert wird. Darin
werden die Bereiche mit dem groRten Beschaftigungspotenzial innerhalb der EU sowie die
besten Mdglichkeiten aufgezeigt, wie die EU-Mitgliedstaaten mehr Arbeitsplatze schaffen
kénnen“®*. Die vorgeschlagenen MaRnahmen gliedern sich dabei in folgende Bereiche:
e Forderung der Schaffung von Arbeitsplatzen
e Wiederherstellung der Dynamik der Arbeitsmérkte
o Reform der Arbeitsmarkte durch verschiedene MaRnahmen, darunter:
» Gewabhrleistung, dass sich Ubergange auf dem Arbeitsmarkt lohnen
= Ausweitung des lebenslangen Lernens und aktiver arbeitsmarktpoliti-
scher Strategien
= Schaffung von Chancen fir junge Menschen und Vorlage eines
Beschéftigungspakets flr junge Menschen
o0 Investitionen in die Qualifikation der Arbeitskrafte
0 Anstreben eines europaischen Arbeitsmarktes durch folgende Mal3hahmen:
e Starkere Steuerung auf EU-Ebene
o Starkere Koordinierung und multilaterale Uberwachung in der Beschéftigungs-
politik
0 Wirksame Beteiligung der Sozialpartner
o Starkere Verbindung zwischen Beschaftigungspolitik und einschlagigen
Finanzinstrumenten.

Im Rahmen dieser Strategie hat die Europdische Kommission auch eine Reihe von Aktivi-
taten zur Verbesserung der Jugendbeschéaftigung und der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
gesetzt. Dazu zahlen® :

e Die Mitteilung ,Gemeinsam fir die Jugend Europas — Ein Appell zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit* (2013). Sie zielt darauf ab, die Umsetzung der Jugendgaran-
tie und die Investitionen in junge Menschen zu beschleunigen, sowie Instrumente auf
EU-Ebene zu entwickeln, um EU-Landern und Unternehmen dabei zu helfen, junge
Menschen einzustellen

o http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=de
% Uber die im Folgenden dargestellten MaRnahmen und Initiativen hinausgehend unterstiitzt die Europaische
Union die Jugendbeschéftigung auch durch die Férderung von Betrieben.
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e Die Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen (2013) untermauert und beschleu-
nigt die im Paket zur Jugendbeschéftigung vorgesehenen MaRnahmen. Dadurch sol-
len insbesondere in Regionen mit einer Jugendarbeitslosigkeitsrate von Uber 25 %
junge Menschen geférdert werden, die sich weder in Aus- oder Fortbildung noch in
einem Beschaftigungsverhaltnis befinden.

e Das Paket zur Jugendbeschaftigung (2012) ist eine jugendspezifische Folge-
maf3nahme zum allgemeinen Beschéftigungspaket mit folgenden Elementen:

0 ein Vorschlag an die Mitgliedstaaten zur Einrichtung einer Jugendgarantie an-
genommen vom Rat im April 2013

0 Zweite Anhorung der europdaischen Sozialpartner zu einem Qualitdtsrahmen
fur Praktika

o0 die europdische Ausbildungsallianz und Mdéglichkeiten zur Verbesserung der
Mobilitat junger Menschen.

3.3.1 Vorschlag zur Einrichtung einer Jugendgarantie

Die Etablierung einer ,Jugendgarantie* wurde von der Europaischen Kommission erstmals
im Dezember 2012 im Rahmen eines Vorschlags fur ein MalRnhahmenpaket zur Bekampfung
der hohen Jugendarbeitslosigkeit und der sozialen Ausgrenzung junger Menschen ange-
sprochen.®® Das Ziel ist, dass junge Menschen das Angebot erhalten sollen, eine Arbeitsstel-
le bzw. eine schulische oder berufliche Ausbildung anzutreten. Der Vorschlag fur eine Emp-
fehlung an die Mitgliedstaaten zur Einfihrung der Jugendgarantie soll daflr sorgen, dass
alle unter 25-Jahrigen innerhalb von vier Monaten nach Abschluss ihrer formalen Ausbildung
oder nach Verlust ihres Arbeitsplatzes ein gutes Angebot flr eine Arbeits-, Ausbildungs-
oder Praktikumsstelle bzw. fur eine Weiterbildung erhalten sollen.

Mit der vorgeschlagenen Empfehlung wurden die Mitgliedstaaten dazu aufgerufen, enge
Partnerschaften mit den Interessentragern einzugehen, fur eine frihzeitige Intervention der
Arbeitsverwaltungen und anderer Partner aus dem Bereich der Jugendférderung zu sorgen,
unterstitzende MalRnahmen zur Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt zu ergreifen,
den Européischen Sozialfonds und andere Strukturfonds in vollem Umfang zu nutzen, die
Jugendgarantien rasch einzufiihren bzw. zu bewerten und standig weiter zu verbessern.

Im Rahmen des Paketes sagte die Kommission auch zu, die Mitgliedstaaten mit EU-Mitteln,
durch Férderung des Austauschs von Good Practice unter den Mitgliedstaaten, durch Uber-
wachung der Umsetzung der Jugendgarantien im Rahmen des Europaischen Semesters
und durch Sensibilisierungsmalinahmen zu unterstiitzen.

Zur Erleichterung des Ubergangs von der Schule ins Erwerbsleben sieht das Paket auch die
Durchfiihrung einer Konsultation der Sozialpartner auf europédischer Ebene zu einem Quali-
tatsrahmen fur Praktika vor, damit junge Menschen unter sicheren Bedingungen wertvolle
Arbeitserfahrungen sammeln kénnen.

AuBerdem wurde die Griindung einer Europaischen Ausbildungsallianz®” zur Verbesserung
der Qualitat von und des Angebots an verfligbaren Ausbildungsplatzen angektindigt. Dies
soll durch Verbreitung erfolgreicher Berufsausbildungssysteme in allen Mitgliedstaaten ge-

% Vorschlag fur eine  Empfehlung des Rates zur Einfihrung einer  Jugendgarantie.

COM/2012/0729 final-2012/0351/(NLE)
% Siehe § 2.3.1.
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schehen. Zudem wird aufgezeigt, wie Mobilitdtshindernisse fur junge Menschen abgebaut
werden kénnen.

3.3.2 Beschaéftigungsinitiative fur junge Menschen: ,Jugendgarantie”

Die ,Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen” wurde vom Europdischen Rat auf seiner
Tagung am 7. und 8. Februar 2013 angeregt. Daflr sollen im Zeitraum 2014 bis 2020 Mittel
in Hohe von 6 Mrd. Euro bereitgestellt werden. Die Beschéaftigungsinitiative fir junge Men-
schen soll besonders jenen zugutekommen, die sich weder in einer Ausbildung befinden
noch einen Arbeitsplatz haben und in Regionen der Union wohnen, in denen die Jugend-
arbeitslosigkeit im Jahr 2012 Uber 25 % lag (was fiir keine 6sterreichische Region der Fall
war). Im Mittelpunkt steht die Integration dieser jungen Menschen in den Arbeitsmarkt.

Die fur die Initiative bereitgestellten Mittel sollen deshalb in den Ausbau und die Beschleu-
nigung der im Jugendbeschaftigungspaket vom Dezember 2012 beschriebenen Malinahmen
flieRen. Sie werden den Mitgliedstaaten insbesondere zur Finanzierung solcher Ma3nahmen
zur Verfligung gestellt, mit denen sie in den forderungsberechtigten Regionen die Empfeh-
lung zur Einfihrung einer Jugendgarantie durchfuihren wollen, auf die sich der EU-Ministerrat
fur Beschaftigung und Soziales am 28. Februar 2013 geeinigt hat. Im Rahmen der Jugend-
garantie sollen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass jungen Menschen im Alter bis zu 25
Jahren innerhalb von vier Monaten nach Verlassen der Schule oder nach Verlust eines Ar-
beitsplatzes eine qualitativ hochwertige Arbeitsstelle, die Moglichkeit einer weiterflihrenden
Ausbildung, ein Ausbildungsplatz oder eine Praktikantenstelle angeboten wird.

Die Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen ist als Erganzung anderer Projekte gedacht,
die auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden; dazu gehéren auch solche, die aus dem Eu-
ropaischen Sozialfonds unterstiitzt werden und der Einfihrung oder Durchfiihrung der Ju-
gendgarantiesysteme dienen, wie etwa die Reform der einschlagigen Institutionen und
Dienste. 3 Mrd. Euro der hierfir vorgesehenen Mittel werden aus einer eigens fir die Be-
schéftigung junger Menschen geschaffenen Haushaltslinie stammen und durch mindestens
weitere 3 Mrd. Euro aus dem Européaischen Sozialfonds erganzt. Da die Mitgliedstaaten we-
gen der Wirtschaftskrise mit Haushaltsproblemen zu kampfen haben, werden sie nur den
Beitrag des Europdaischen Sozialfonds mit einem eigenen Finanzbeitrag aufstocken missen.

Am 22. April 2013 wurde die Empfehlung des Rates zur Einfiihrung einer Jugendgarantie
abgegeben.® Den Mitgliedstaaten wird dabei empfohlen:

e sicherzustellen, dass alle jungen Menschen unter 25 Jahren innerhalb eines Zeit-
raums von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden oder die Schule verlassen,
eine hochwertige Arbeitsstelle oder Weiterbildungsmal3nahme oder ein hochwertiger
Ausbildungs- bzw. Praktikumsplatz angeboten wird;

e die zustandige Behtrde zu ermitteln, die fur die Einrichtung und Verwaltung des Ju-
gendgarantie-Systems sowie fiur die Koordinierung der Partnerschaften auf allen
Ebenen und in allen Branchen zustandig ist;

e den Zugang junger Menschen zu Informationen Uber die verfligbaren Dienstleistun-
gen und Unterstitzungsmaglichkeiten sicherzustellen;

e Partnerschaften zwischen Arbeitgebern und einschlagigen Akteuren auf dem Arbeits-
markt zu starken und Partnerschaften zwischen 6ffentlichen und privaten Arbeitsver-
mittlungsdiensten, Berufsbildungseinrichtungen, Beratungs- und Jugendeinrichtun-
gen zu bilden;

% Amtsblatt der Europaischen Union 2013/C120/01 vom 26.4.2013.
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3.3.3

Die Sozialpartner auf allen Ebenen aktiv in die Gestaltung der Umsetzung einzu-
binden;

Wirksame Strategien der Offentlichkeitsarbeit zu entwickeln und die Schaffung ge-
meinsamer ,Anlaufstellen” fir junge Menschen zu prifen;

Maflnahmen zur Férderung der Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt (sowohl
im Bereich der Verbesserung der Qualifikationen als auch im Bereich arbeitsmarkt-
politischer MaRnahmen wie Lohnzuschiisse, Mobilitatsférderung, Griindungshilfe und
Reaktivierung) zu setzen;

und die Finanzierungsinstrumente der Kohasionspolitik der Européischen Union zu
nutzen.

Mitteilung ,, Gemeinsam fir die Jugend Europas — Ein Appell zur Bekdmpfung

der Jugendarbeitslosigkeit”

Am 19. Juni 2013 erging die Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Europaischen Rat, den Rat, den europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und an den
Ausschuss der Regionen. In diesem ,Appell zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit” for-
dert die Europaische Kommission die europdischen Institutionen, die Mitgliedstaaten, die So-
zialpartner, aber auch die Zivilgesellschaft auf, ,die genannten MaRnahmen in partnerschaft-
licher Zusammenarbeit umzusetzen (...)“.*° In dieser Mitteilung fordert die Kommission unter

anderem

100

Den Rat auf, die vorgeschlagenen landerspezifischen Empfehlungen zur Jugend-
garantie und generell zur Beschaftigung junger Menschen zu verabschieden und
die Mitgliedstaaten auf, diesen Empfehlungen umgehend nachzukommen;
Mitgliedstaaten mit Jugendarbeitslosigkeitsquoten Uber 25% auf, bis Oktober 2013
einen Plan fur die Umsetzung der Jugendgarantie vorzulegen; die Ubrigen Mit-
gliedstaaten sind aufgefordert, derartige Pl&ne bis zum Friihjahr 2014 vorzulegen;
Das Europaische Parlament und den Rat auf, mdglichst bald eine Einigung lber
den mehrjahrigen Finanzrahmen und die neuen ESIF**-Verordnungen zu erzie-
len, wobei gewahrleistet sein sollte, dass mindestens 25% der Kohasionsmittel (d.s.
mindestens 80 Mrd. Euro) in den Europdaischen Sozialfond flieRen;

Die Mitgliedstaaten auf, die gemeinsame Arbeit mit der Kommission an den Partner-
schaftsvereinbarungen und operationellen Programmen fir die ESIF zu be-
schleunigen und dabei den Fokus vor allem auf die Beschéaftigung junger Men-
schen, auf Investitionen in das Humankapital und auf die Anpassung der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung an die Realitdten des Arbeitsmarktes zu le-
gen;

Das Européaische Parlament und den Rat auf, die Beschaftigungsinitiative fir jun-
ge Menschen zu verabschieden, um die Unterstlitzung gezielt auf Regionen mit ei-
ner Jugendarbeitslosigkeit von tber 25% sowie auf junge Menschen (NEETSs) im Al-
ter zwischen 15 und 24 Jahre auszurichten, wobei besonders starkes Gewicht auf
Maflinahmen zur Abstiitzung der Jugendgarantie gelegt werden sollte;

9 Europaische Kommission. Gemeinsam fur die Jugend Europas. Ein Appell zur Bekampfung der Jugendarbeits-
losigkeit. Mitteilung der Kommission an das européische Parlament, den Européischen Rat, den Rat, den europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Briissel. COM (2013) 447 final, 3.

19 Zitiert nach COM (2013) 447 final, 4ff.

191 Europaischer Struktur und Innovationsfonds
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e Das Europaische Parlament und den Rat auf, einer Bindung der gesamten 6 Mrd.
Euro fur die Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen in den Jahren 2014
und 2015 zuzustimmen und die entsprechenden operationellen Programme noch vor
Inkrafttreten der Partnerschaftsvereinbarungen und des Rechtsrahmens zuschuss-
fahig zu machen;

o Die Mitgliedstaaten auf, die Ausarbeitung der spezifischen Programme der Be-
schéaftigungsinitiative fur junge Menschen beschleunigt voranzutreiben und die
Programme im Laufe des Jahres 2013 vorzulegen, damit sie unverziglich umgesetzt
werden kbnnen;

e Die fur eine Forderung im Rahmen der Beschaftigungsinitiative flr junge Menschen
in Betracht kommenden Mitgliedstaaten auf, im Rahmen spezieller Aktionsteams
gegen Jugendarbeitslosigkeit mit Experten der Kommission zusammenzuarbei-
ten, um die Umsetzung der Jugendgarantie zu unterstiitzen. Zur Begleitung des Pro-
zesses werden auf Antrag eines Mitgliedsstaates von der Kommission auch Mal3-
nahmen zur technischen Hilfe (z.B. durch Bildung von Partnerschaften zwischen Mit-
gliedsstaaten) koordiniert;

e die Mitgliedstaaten auf, die vorgeschlagenen landerspezifischen Empfehlungen
zur Lehrlingsausbildung und zur beruflichen Aus- und Weiterbildung umzu-
setzen;

e die Mitgliedstaaten auf, die Reform der Lehrlingsausbildung in ihre Plane zur Um-
setzung der Jugendgarantie zu integrieren, EU-F6érdermittel zu mobilisieren und
auf nationaler Ebene starke Partnerschaften fur eine duale Ausbildung aufzubauen,
die die fur Bildung und Beschaftigung zustandigen Behoérden, Sozialpartner, Kam-
mern, Berufsbildungsanbieter, Jugend- und Studentenorganisationen, Arbeitsverwal-
tungen und die fur die Verwaltung von EU-Mitteln verantwortlichen Agenturen zusam-
menfuhren;

e den Rat auf, die Arbeit an dem demnéchst vorgelegten Kommissionsvorschlag fur ei-
nen Qualitatsrahmen fiur Praktika rasch abzuschlieBen'®?, damit der Rahmen ab
Anfang 2014 wirksam werden kann;

e das Europdische Parlament und den Rat auf, rasch Einigung tGber das neue Pro-
gramm ,Erasmus +" zu erzielen!®®; die Kommission wird die Umsetzung der Berufs-
bildungskomponente dieses Programms unmittelbar nach dessen Start im Jahr 2014
beschleunigt vorantreiben;

e die Mitgliedstaaten auf, den ESF zur Férderung und Unterstitzung der Mobilitéat
in der beruflichen Bildung einzusetzen;

e die Mitgliedstaaten auf, ihr Bildungssystem zu modernisieren und zu verbessern,
indem sie u.a. starkere Anstrengungen zur Bekdmpfung des vorzeitigen Schul-
abbruchs unternehmen.

3.3.4 Starkung und Attraktivierung der Lehre im Rahmen der Europédischen Aus-
bildungsallianz
Hochwertige Berufsausbildung bietet nicht nur Vorteile fur die Auszubildenden, sondern

schafft auch einen groRen Nutzen fur die Arbeitgeber und die Gesellschaft. Ein Auszubil-
dender, der einen Grof3teil seiner Zeit mit der Ausbildung in einem Unternehmen verbringt,

192 per Qualitatsrahmen fiir Praktika wurde mittlerweile bereits verabschiedet.
193 pie politische Einigung tiber ,ERASMUS+* ist mittlerweile erfolgt.
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kann die am Arbeitsplatz erforderlichen Qualifikationen mithilfe moderner Maschinen und
Ausristung und unter Mitwirkung an realen Arbeitsprozessen in einer viel effektiveren Weise
erwerben. Die begleitende Schule vermittelt ihm eine ausgewogene Kombination von allge-
meinen und firmenspezifischen Kompetenzen, einen breiteren Horizont und einen national
anerkannten Abschluss. In vielen Landern ist die Berufsbildung mit solidem arbeitsbasiertem
Lernen der sicherste Weg in die Beschéftigung. Ein Lehrbetrieb erzielt mit hoher Wahr-
scheinlichkeit (wenn nicht schon innerhalb des Ausbildungszeitraums) bei der Einstellung
von im eigenen Unternehmen ausgebildeten Arbeitnehmerinnen einen positiven Nettoertrag
aus dieser Investition (zumindest wenn diese Arbeitskréafte Gber einen angemessenen Zeit-
raum im Ausbildungsbetrieb verbleiben). Dartiber hinaus kénnen Auszubildende auch neue
Perspektiven einbringen und auf diese Weise einen Beitrag zu hilfreichen Anpassungen und
Innovationen im Unternehmen leisten. Es hat sich gezeigt, dass Lander mit solider berufli-
cher Bildung und starken Berufsausbildungssystemen eine weitaus geringere Ar-
beitslosigkeit aufweisen als Lander, in denen das arbeitsbasierte Lernen nicht im System
verankert ist. Es gibt viele erwartbare Vorteile fir die Gesellschaft u.a.: ein héheres Steuer-
aufkommen, geringere Sozialaufwendungen, hoherer Konsum, aktivere Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben etc.

Ein wesentliches Element des Jugendbeschéftigungspaketes ist daher die Européische Aus-
bildungsallianz. Berufsausbildungen verbinden berufliche Bildung in der Schule und in einem
Unternehmen und fihren zu einem national anerkannten Abschluss. Die Allianz verfolgt das
Ziel, die Qualitat der Berufsbildung und das Angebot an Ausbildungsplatzen in Europa zu er-
héhen und einen Wandel der Einstellung gegenuber dieser Art des Lernens herbeizufihren.
Die Européaische Ausbildungsallianz soll 6ffentliche Behdrden, Wirtschafts- und Sozialpart-
ner, Aus- und Weiterbildungstrager, Jugendorganisationen und weitere Schliisselakteure wie
beispielsweise die berufsstéandischen Kammern fir die Koordination und den Ausbau der
verschiedenen Initiativen fir erfolgreiche Berufsbildungsprogramme nach dem Vorbild der
Lehrlingsausbildung zusammenbringen. Dabei gibt es drei Aktionsbereiche:

1. Reform der Berufsausbildungssysteme;
2. Vorteile von Berufsausbildungen;
3. Finanzierung und Ressourcen.

Im Bereich der Reform der Berufsausbildungssysteme soll die Ausbildungsallianz Peer
Learning, Wissenstransfers und Partnerschaften fur die Reform der Berufsbildungssysteme
unterstitzen und verstérkt das arbeitsbasierte Lernen einfihren. Bis jetzt erfolgt die Orga-
nisation der Berufshildungssysteme innerhalb der EU in verschiedener Weise. Viele Lander
nehmen gerade eine Reform ihrer Berufsbildungssysteme vor, um verstarkt arbeitsbasierte
Lernelemente und Berufsbildungsprogramme nach dem Vorbild der Lehrlingsausbildung
einzuflhren oder starker in den Mittelpunkt zu riicken. Die Europdaische Ausbildungsallianz
unterstitzt diesen Reformprozess durch Partnerschaften zwischen und innerhalb der L&n-
der. Derzeit wird von der litauischen Ratsprasidentschaft eine Erklarung des Rates zu den
MaRnahmen der Mitgliedstaaten ausgearbeitet. Diese wurden auch von der Kommission zu
einer vertieften Zusammenarbeit und einem Wissenstransfer zu arbeitsbasiertem Lernen
und Berufsausbildungsprogrammen im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode im Be-
reich Bildung und Ausbildung aufgefordert.
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Daneben gibt es auch eine Reihe von Abkommen zur bilateralen Zusammenarbeit: Bei-
spielsweise arbeitet Ruméanien mit Osterreich, Deutschland und Finnland an der Einrichtung
eines Ausbildungsweges, der im bestehenden anfanglichen Berufsbildungssystem verankert
ist. Osterreich hat bereits mehrere Kooperationen zur bilateralen Zusammenarbeit im Be-
reich der dualen Berufsausbildung (z.B. mit der Slowakei, Ruménien und Malta) vereinbart,
die bereits erste Ergebnisse zeigen.'® Dariiber hinaus existiert eine enge koordinierende
Zusammenarbeit zwischen den Landern mit ausgepragten dualen Ausbildungssystemen,
namlich Osterreich, Deutschland, Luxemburg, Niederlande, Danemark und die Schweiz.

Weitere Formen der bilateralen Zusammenarbeit bestehen auf allen Regierungsebenen und
werden gefdrdert. Es wurden beispielsweise eine Reihe bilateraler Vereinbarungen zwischen
den Handels-, Industrie- und Handwerkskammern geschlossen.

Daneben fordert die Allianz nationale Partnerschaften zwischen allen relevanten Interessen-
tragern wie beispielsweise: offentlichen Behtrden im Bereich Bildung und Beschéftigung,
Wirtschaft, Sozialpartnern, Handelskammern, Anbietern fur berufliche Bildung, Arbeitsam-
tern, Jugend- und Studentenorganisationen und fir die Verwaltung der EU-Fonds zustandi-
gen Behorden. Die Kommission Gbernimmt die Finanzierung eines Beratungsdienstes/help-
desk fur strategische, operative und politische Beratung zur Reform der Berufsausbildung.

Zur Unterstitzung des Angebots hochwertiger Berufsausbildungen stehen eine Reihe von
Fonds und Ressourcen der Europaischen Union zur Verfligung. Die Ziele der Europaischen
Ausbildungsallianz werden von den Fonds, Ressourcen und Netzwerken der EU gefordert:
o Europdischer Sozialfonds — zur Unterstitzung der Einrichtung neuer oder der Ver-
besserung bestehender Berufsausbildungsprogramme.
0 Beratung zu Berufsausbildungs- und Praktikumsprogrammen
0 Gruppe bei LinkedIn

e Beschéftigungsinitiative fir Jugendliche — zur Unterstlitzung anspruchsberechtigter
Regionen bei der Erflillung der Jugendgarantie.

e Erasmus+ — zur Unterstitzung von Mobilitat, strategischen Partnerschaften und poli-
tischen Reformen, u. a. im Rahmen von branchenorientierten Kompetenzverbinden.

e Der Européaische Fonds fur regionale Entwicklung bietet Unterstiitzung fir KMU, im
Bereich Griindung und Infrastruktur sowohl finanziell als auch nichtfinanziell, wie z.B.
den Zugriff auf bestimmte Supportleistungen.

e Das neue Programm flr Beschéaftigung und soziale Innovation (EaSl) unterstitzt die
Bemuhungen der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung und Umsetzung der Beschéfti-
gungs- und sozialen Reformen, einschlieB3lich der Lehrlingsausbildung.

o Fir EURES, das europdische Portal zur beruflichen Mobilitat und Netzwerk, wird da-
ran gearbeitet, Lehrstellen zu erfassen.

o Dein erster EURES-Arbeitsplatz”, ein Pilot-Mobilitatsprogramm, das jungen Europa-
erlnnen helfen soll, in anderen EU-Landern Arbeit zu finden, wurde bereits um Aus-
bildungen erweitert

104 Vgl. Petanovitsch, Alexander / Schmid, Kurt / Bliem, Wolfgang (2014): Erfolgsfaktoren der Dualen Berufsbil-

dung — Transferméglichkeiten, Forschungsbericht des ibw im Auftrag des Wirtschaftsférderungsinstituts der Wirt-
schaftskammer Osterreich (WIFI), Wien.
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Zusétzlich werden weitere Fonds und Ressourcen der Europaischen Union mobilisiert, um
die Mitgliedstaaten beim Ausbau der Qualitat der Berufsbhildung und des Angebots an Aus-
bildungsplatzen zu unterstitzen.

Die EU-Finanzierung soll die nationale Finanzierung unterstiitzen, aber nicht ersetzen. Ins-
besondere in Mitgliedstaaten mit den landerspezifischen Empfehlungen zum Ausbau der
beruflichen Bildung und der Ausbildungsplatze ist es wichtig, dass diese Ziele einen
Schwerpunkt in den nationalen Haushalten bilden. Die Allianz soll auch den privaten Sektor
mobilisieren, da Ausbildungsplatze nur dann entstehen, wenn die Unternehmen bereit sind,
die erforderlichen Investitionen vorzunehmen. Die Kommission wird daher diesbezlglich
Studien auf den Weg bringen und die Vorteile von Ausbildungsplatzen fiir Unternehmen ver-
breiten.

Am 15. Oktober 2013 veréffentlichte der Rat schlieBlich folgende Erklarung®:

"Die Européaische Allianz fir Lehrstellen (im Folgenden die Allianz) wurde in Leipzig am
2. Juli 2013 mit einer gemeinsamen Erklarung der européaischen Sozialpartner, der Europai-
schen Kommission und der litauischen Prasidentschaft des Rates der Europaischen Union
und mit einer Reihe von Zusagen von Unternehmen, Industrie, Handelskammern, Industrie
und Handwerk, beruflichen Aus- und Trainingsanbietern und Jugendvertretern erfolgreich
lanciert.

Der Rat der Europaischen Union bringt sein starkes Engagement fir Bekampfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit und Nichterwerbstétigkeit zum Ausdruck und ladt alle relevanten Akteu-
re ein, diese Prioritat in der Ubernahme/Umsetzung ihrer wirtschaftlichen, sozialen, Bil-
dungs- und Ausbildungspolitik in vollem Umfang zu berlcksichtigen und gleichzeitig zu be-
achten, dass qualitativ hochwertige Lehrstellen und anderen Systeme arbeitsbezogenen
Lernens wirksame Instrumente zur Verbesserung eines nachhaltigen Ubergangs von der
Ausbildung in den Arbeitsmarkt sind. Insbesondere durch Schaffung von Fertigkeiten, die fir
den Arbeitsmarkt relevant sind und zur Verbesserung der Anpassung zwischen Qualifikati-
onsnachfrage und -angebot beitragen. Er begrif3t die vereinbarten Ziele in Bezug auf die
Umsetzung der Empfehlung des Rates Uber die Einrichtung einer Jugendgarantie und den
Beitrag des Lehrlingswesens zu diesem Vorhaben.

Der Rat stimmt den folgenden Kernbotschaften zu:

(1) Die Bekampfung einer sehr hohen Jugendarbeitslosigkeit erfordert eine umfassende und
erganzende Aktion auf nationaler und EU-Ebene.

(2) Hochwertige Lehrlingsausbildung kann einen positiven Beitrag zur Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit durch Forderung der Kompetenzentwicklung und Sicherung eines rei-
bungslosen und nachhaltigen Ubergangs von der allgemeinen und beruflichen Bildung in
den Arbeitsmarkt leisten. Solche Systeme sind besonders effektiv, wenn sie auf nationaler
Ebene in einen umfassenden Ansatz eingebettet sind, der Bildungs-, Ausbildungs- und Be-
schaftigungsmalinahmen verbindet.

(3) Gegebenenfalls und je nach den nationalen Gegebenheiten sollten die Wirksamkeit und
Attraktivitat der Lehrlingsausbildung durch die Befolgung mehrerer gemeinsamer Leitprinzi-
pien geférdert werden. Unter diesen sollen die folgenden besonders hervorgehoben werden:
(a) Schaffung eines geeigneten Rechtsrahmens, in dem die Aufgaben, Rechte und Pflichten
der beteiligten Parteien klar formuliert und durchsetzbar sind.

195 hitp://mww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139011.pdf
82




ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschéaftigung in Osterreich 2012-2013

(b) Forderung nationaler Partnerschaften mit den Sozialpartnern in der Gestaltung, Um-
setzung und Steuerung der Lehrlingsausbildung, zusammen mit anderen relevanten Akteu-
ren wie gegebenenfalls zwischengeschalteten Stellen (Handelskammern, Industrie und
Handwerk, berufliche und sektorale Organisationen), Bildungs- und Ausbildungstrager, Ju-
gend- und Studentenorganisationen sowie lokalen, regionalen und nationalen Behdrden.

(c) Sicherstellung einer angemessenen Integration der Lehrlingsausbildung in die formale
allgemeine und berufliche Bildung durch ein System von anerkannten Qualifikationen und
Kompetenzen, die den Zugang zu hoherer Bildung und lebenslanges Lernen ermdglichen
koénnen.

(d) Es muss sichergestellt werden, dass die erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen
und der Lernprozess des Lehrlingswesen eine hohe Qualitdt mit definierten Standards flr
Lernergebnisse und Qualitatssicherung aufweisen, die in Einklang mit der Empfehlung zur
Einrichtung eines européischen Bezugsrahmens fir die Qualitatssicherung fir die berufliche
Bildung stehen, und dass das Lehrlingsmodell als wertvolle grenziberschreitend Ubertrag-
bare Lernform anerkannt wird, innerhalb der nationalen Qualifikationsrahmen Weiterentwick-
lungsmoglichkeiten bietet sowie die Annahme hochqualifizierter Arbeitspléatze ermdéglicht.

(e) Einbeziehung einer hochwertigen, stark arbeitsbasierten Bildung und Ausbildungskompo-
nente, die die spezifischen arbeitsplatzbezogenen Fertigkeiten durch breite, Querschnitts-
und joblbergreifende Fertigkeiten erganzt, die sicherstellen, dass die Teilnehmer sich nach
Abschluss der Ausbildung Verénderungen anpassen kdnnen.

(f) Die ausreichende Einbeziehung von Arbeitgebern und Behoérden in die Finanzierung der
Lehrlingsausbildung, die eine angemessene Vergitung und sozialen Schutz der Lehrlinge
sicherstellt und geeignete Anreize fir alle Akteure, vor allem kleine und mittlere Unterneh-
men, schafft, sich daran zu beteiligen, sowie fur eine ausreichende Versorgung mit Ausbil-
dungsplatze sorgt .

(9) Es sollten vielfaltige Branchen und Berufe, darunter neue und innovative Branchen mit
hohem Beschaftigungspotenzial erfasst werden und unter Prognosen des kiinftigen Qualifi-
kationsbedarfs beriicksichtigt werden.

(h) Die Teilnahme von jungen Menschen mit erhéhtem Forderbedarf soll durch Berufs-
beratung, vorbereitende Schulung und andere gezielte Unterstiitzung erleichtert werden.

(i) Forderung der Lehrlingsausbildung durch Sensibilisierungsmafl3nahmen bei Jugendlichen,
deren Eltern, bei Bildungs- und Ausbildungstragern, bei Arbeitgebern und bei 6ffentlichen
Arbeitsmarktverwaltungen sowie die Darstellung der Lehrlingsausbildung als einen Weg, der
zu hochwertigen Qualifikationen fuhrt, die wiederum breite schulische und berufliche Chan-
cen erd6ffnen.

() Die Lehrlingsausbildung ist eine der Optionen fir die Durchfiihrung der Jugendgarantie.

Als weiteren Beitrag zu einer qualitativ hochwertigen Lehrlingsausbildung und anderen ar-
beitsbezogenen Lernsystemen, insbesondere der Ausbildungsallianz, erklaren die Mitglied-
staaten, dass sie — wenn notwendig:

(4) eine Zusage machen, die ihre geplanten MalBhahmen zur Erhéhung des Angebots, der
Qualitat und Attraktivitat der Ausbildungsplatze beschreibt.

(5) sich verpflichten, Reformen ihrer Berufsbildungssysteme in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern und sonstigen Beteiligten durchfiihren, die einen Entwicklungspfad zur Ein-
fuhrung eines Lehrlingswesens beinhalten oder die bestehenden Regelungen im Einklang
mit den oben genannten Grundséatzen verbessern, um die Anzahl, Qualitdt und Attraktivitat
der Ausbildungsplatze zu erhéhen.

(6) besonders auf die Unterstlitzung von KMU achten, damit diese mehr und bessere Lehr-
stellen anbieten, zum Beispiel durch angemessene finanzielle und nicht-finanzielle Anreize.
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(7) Schritte zur Anerkennung von im Rahmen der Lehre erworbenen Qualifikationen inner-
halb der nationalen Qualifikationsrahmen setzen und diese in den Europaischen Qualifi-
kationsrahmen einordnen, um die grenziberschreitende Mobilitét zu erleichtern. Dies sollte
in Ubereinstimmung mit der nationalen Gesetzgebung und Praxis umgesetzt werden.

(8) die strategische Nutzung von EU-Mitteln, einschlieB3lich der europdischen Struktur- und
Investment Funds und des Erasmus+ — Programms zur Unterstlitzung der Schaffung einer
wirksamen Lehrlingsausbildung, ins Auge fassen.

(9) den Austausch bester Praktiken und Erfahrungen aus Lehrlingsausbildungssystemen
auch innerhalb des multilateralen Uberwachungssystems des Europaischen Semesters,
dem Programm fir gegenseitiges Lernen und des Kopenhagen-Prozesses und mittels der
im strategischen Rahmen flr die europaische Zusammenarbeit vorgesehenen ,Offenen Me-
thode der Koordinierung” fortzusetzen."

3.3.5 Qualitatsrahmen fir Praktika

Neben den MaRRnahmen im Rahmen der Jugendgarantie setzt sich die Européische Kom-
mission im Rahmen des Jugendbeschaftigungspaketes auch fir eine Verbesserung im Be-
reich der Praktika ein, weil sie davon ausgeht, dass ,dadurch (...) die hohe Jugendarbeitslo-
sigkeit bekampft und — durch die Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zur Be-
rufstatigkeit und die Beseitigung von Mobilitdtshindernissen — Ungleichgewichte auf dem
europdischen Arbeitsmarkt verringert werden“*®® kénnen. Unter einem Praktikum versteht die
Kommission dabei eine ,zeitlich befristete, praktische berufliche Tatigkeit in einem Unter-
nehmen, bei einer 6ffentlichen Stelle oder einer gemeinnitzigen Einrichtung, die Schulerin-
nen und Schiler, Studierende oder junge Menschen, die vor kurzem ihre Ausbildung abge-
schlossen haben, absolvieren, um vor der Aufnahme einer regularen Beschaftigung wertvol-
le Praxiserfahrung zu sammeln. Es gibt finf Hauptarten von Praktika, die sich teilweise
Uberschneiden: Praktika wahrend der Ausbildung, Praktika als verpflichtender Teil einer be-
ruflichen Ausbildung (z. B. in den Bereichen Recht, Medizin, Lehrtatigkeit, Architektur, Buch-
haltung usw.), Praktika als Teil aktiver Arbeitsmarktpolitik, Praktika auf dem freien Markt und
Auslandspraktika.“**’

In der Mitteilung ,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten**°® vom 18. April 2012
(Beschéftigungspaket) kindigte die Kommission an, dass sie bis Ende 2012 eine Empfeh-
lung des Rates flr einen Qualitatsrahmen fur Praktika vorlegen wolle. Parallel dazu wurde
eine offentliche Konsultation eingeleitet, um die Meinungen verschiedener Interessentrager
zu Notwendigkeit, Anwendungsbereich, Form und maoglichem Inhalt einer solchen Initiative
einzuholen. Im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation gingen mehr als 250 Beitrage ein, und
zwar von nationalen und regionalen Regierungen (Ministerien und Agenturen) (29), von Ge-
werkschaften (8), von Arbeitgeberorganisationen und Unternehmensvertretern (40), von Ju-
gend(dach)organisationen (14), von Bildungseinrichtungen (33), von anderen Organisatio-
nen (11) und von Privatleuten (117). Es herrschte weitgehendes Einvernehmen hinsichtlich
der wichtigen Rolle von Praktika fur die Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zur
Berufstatigkeit und des Bedarfs an hochwertigen Praktika. Gewerkschaften, NRO, die meis-

108 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den europaischen Wirtschafts- und Sozi-

alausschuss und den Ausschuss der Regionen. Entwicklung eines Qualitatsrahmens fur Praktika. Zweite Phase
der Anhdrung der Sozialpartner auf européischer Ebene gemaf Art. 154 AEUV.

107 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den europaischen Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den Ausschuss der Regionen. Entwicklung eines Qualitatsrahmens fir Praktika. Zweite Phase
der Anhdrung der Sozialpartner auf europaischer Ebene geman Art. 154 AEUV.

1% coM(2012) 173 final.
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ten Bildungseinrichtungen, Privatleute und mehrere nationale Regierungen brachten ihre
Unterstitzung fir einen Qualitatsrahmen fir Praktika zum Ausdruck.

Die Kommission akzeptierte den Wunsch der Sozialpartner und unterstrich, dass diese eine
Schlisselrolle bei der Festlegung und Umsetzung eines Qualitdtsrahmens fur Praktika spie-
len kdnnen. Am 11. September 2012 wurden die européischen Sozialpartner aufgefordert, in
einer ersten Phase der Anhoérung ihre Meinung zur moglichen Ausrichtung einer EU-
Maflnahme abzugeben. Nach Eingang der Beitrage leitete die Kommission eine zweite Pha-
se der Anhoérung zum Inhalt des Vorschlags ein.

Die Kommission hat Optionen fur EU-MalRnahmen ermittelt, zu denen sie die Meinung der
Sozialpartner einholen méchte, auch im Hinblick auf die moégliche Aufnahme von Verhand-
lungen.

Die angedachten MaRnahmen umfassen:

e Einen Qualitatsrahmen fir Praktika. Folgende Elemente kdnnten Teil des Quali-
tatsrahmens werden:
0 Praktikumsvereinbarung
o0 Transparenz der Informationen: Rechte und Pflichten der Praktikantinnen und

Praktikanten, des Arbeitgebers und gegebenenfalls der Ausbildungseinrich-

tung

Ziele und Inhalt der Praktika

Orientierung und Anerkennung

Dauer

Regelung aufeinanderfolgender Praktika

Sozialversicherungsbestimmungen

Bezahlung/Entschadigung

Partnerschaftskonzept

o Ein Qualitatssiegel fiir Praktika: Eine andere Mdglichkeit ware die Vergabe eines
Qualitatssiegels an die aufnehmenden Einrichtungen, Ausbildungseinrichtungen, Ar-
beitsvermittiungen und/oder sonstigen Akteure, die den Qualitdtsrahmen oder eine
begrenzte Anzahl von Qualitdtsgrundsatzen erfillen. Denkbar ware auch ein Quali-
tatssiegel fur bestimmte Branchen

e Die Einrichtung einer Informationswebsite: Eine weitere Moglichkeit ist die Einrich-
tung einer Website mit einem Praktikumspanorama (mit regelmafig aktualisierten In-
formationen Uber Praktikumsbedingungen und einschldgigen Rechtsvorschriften in
den einzelnen Mitgliedstaaten — moglicherweise im Rahmen des EURES-Portals).

O O O o o o o
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4 Jugend in dualer Berufsausbildung

4.1 Zahl der Lehrlinge

Eine Langzeitbetrachtung seit 1973 (vgl. Grafik 4-1) zeigt, dass der Hohepunkt der Lehr-
lingszahlen in Osterreich im Jahr 1980 erreicht wurde (mehr als 194.000 Lehrlinge). In der
Folge ist die Zahl der Lehrlinge bis zum Jahr 1996 (weniger als 120.000 Lehrlinge) kon-
tinuierlich gesunken. Vor allem seit 2004 war wieder — vermutlich auch mitbedingt durch
verschiedenste politische Malinahmen zur Férderung der Lehrlingsausbildung — tendenziell
eine Zunahme der Lehrlingszahlen zu beobachten. Allerdings ist in den Jahren 2010 bis
2013 ein deutlicher Ruckgang der Lehrlingszahlen zu konstatieren. Ende des Jahres 2013
waren 120.579 Lehrlinge in Ausbildung, um fast 5.000 weniger als 2012 (125.228) und mehr
als 11.000 weniger als Ende 2009 (131.676). Diese Abnahme der Lehrlingszahlen ist vor
allem in Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung (Riickgang der 15-Jahrigen)
zu sehen (vgl. Grafik 4-1). Zudem erscheinen aber auch Aus- und Nachwirkungen der inter-
nationalen Finanz- und Wirtschaftskrise naheliegend (vgl. u.a. Grafik 4-18).

Die Zahl der Lehrlinge in Betrieben ist im Zeitraum 2008-2013 namlich noch wesentlich star-
ker zurickgegangen (vgl. Abschnitt 4.4 ,Betriebliches Lehrstellenangebot”). Dass auch im
,Krisenjahr**®® 2009 die Zahl der Lehrlinge/Lehrstellen insgesamt nahezu konstant gehalten
werden konnte, ist auch dem Umstand zu verdanken, dass die Teilnehmerinnen an der (neu
gestalteten) tUberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS (gemaf3 830b BAG), wel-
che im Jahr 2009 erstmals gestartet wurde und die friiheren JASG''°-Lehrgénge ersetzt,
gemal 830 (7) und 830b (3) BAG bei der Lehrlingsstelle anzumelden sind und daher auch
als Lehrlinge gezahlt werden.'** Ende 2013 wurden geméaR Lehrlingsstatistik 5.688 Jugendli-
che in einer derartigen Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS (gemanR 830b
BAG) ausgebildet (vgl. Tabelle 4-1). Die Teilnehmerinnenzahlen sind hier aber insgesamt
wesentlich héher anzusetzen (vgl. Abschnitt 2.5 ,Uberbetriebliche Berufsausbildung®), vor
allem da manche Ausbildungsgange erst nach Jahresende starten.

Generell ist darauf zu verweisen, dass die Entwicklung der Lehrlingszahlen in einem
besonders engen Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung (dargestellt
an der Zahl der 15-Jahrigen) steht (vgl. Grafik 4-1). Dies kann als besondere Starke der

199 GroRere Auswirkungen der im Jahr 2008 sichtbar gewordenen internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise

(z. B. Zusammenbruch der US-amerikanischen Grof3bank Lehman Brothers im September 2008) auf den
Lehrstellenmarkt waren erst im Jahr 2009 spurbar.
19 JASG = Jugendausbildungssicherungsgesetz

im Gegensatz zu den Teilnehmerinnen an den (friheren) JASG-Lehrgéngen, die nicht bei der Lehrlingsstelle
gemeldet werden mussten und daher auch nicht in der Lehrlingsstatistik enthalten waren. (Die JASG-Lehrgéange
waren nicht priméar fur eine ,volle* Lehrausbildung konzipiert, sondern in der Regel nur auf eine Dauer von
10-12 Monaten ausgerichtet und die Vermittlung auf eine ,regulére* (betriebliche) Lehrstelle stand im Vorder-
grund.) Diese (teilweise) Neuorientierung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung bewirkt daher eine gewisse
Verzerrung/Relativierung der Lehrlingszahlen im Zeitvergleich.
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Lehrlingsausbildung in Osterreich betrachtet werden: Die Lehrbetriebe waren bisher offenbar
in der Lage, sehr flexibel auf das Angebot an (geeigneten) Lehrlingen/Jugendlichen zu rea-
gieren.
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Grafik 4-1: Zahl der Lehrlinge und 15-Jahrigen in Osterreich
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Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich: Lehrlingsstatistik (Ende Dezember des jeweiligen Jahres) und Statistik Austria: 15-Jahrige im Jahresdurchschnitt (siehe auch Grafik 7-1)
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4.1.1 Lehrlinge nach Bundeslandern

Recht erhebliche Unterschiede in der Entwicklung der Lehrlingszahlen lassen sich in im Ver-
gleich zwischen den Bundeslandern feststellen. Oberdsterreich hat seit 1990 seine Position
als fuhrendes Bundesland in der Lehrlingsausbildung behalten. Hier sind die Lehrlingszahlen
von 1990-2013 vergleichsweise wenig gesunken (-8%). Sogar gestiegen ist die Zahl der
Lehrlinge seit 1990 in Vorarlberg (+2%). Andere Bundeslander hatten im selben Zeitraum
deutliche Rickgange zu verbuchen. Besonders betroffen von ricklaufigen Lehrlingszahlen
seit 1990 sind das Burgenland (-34%), die Steiermark (-31%), und Karnten (-27%).

Grafik 4-2:  Zahl der Lehrlinge nach Bundeslandern (1990-2013)
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Quelle: WKO
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4.1.2 Lehrlinge nach Sparten

Eine detaillierte und besonders aussagekraftige Betrachtungsweise Uber die Entwicklungen
am Lehrstellenmarkt — insbesonders auch im Hinblick auf die Differenzierung in betriebliche
und Uberbetriebliche Lehrstellen — ermdglicht die Aufschlusselung der Lehrlingszahlen nach
Sparten.

Nach Sparten betrachtet (vgl. Tabelle 4-1) erfolgte 2013 der relativ gesehen stérkste Rick-
gang an Lehrlingen (erneut) im Bereich ,Tourismus und Freizeitwirtschaft* (-8,4%) sowie im
.Gewerbe und Handwerk" (-4,4%) und im Handel (-4,1%). Der absolut gesehen starkste
Rickgang an Lehrstellen war ebenfalls im ,Gewerbe und Handwerk" (-2.373 Lehrlinge) zu
beobachten. Trotz des starken Rickgangs der 15-Jahrigen und nachklingender Turbulenzen
im Zuge der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise gab es in einer Sparte — namlich
der Industrie — auch leichte Zugewinne an Lehrlingen (+117).

Auch die Zahl der Lehrlinge in der Gberbetrieblichen Lehrausbildung ist 2013 (im Vergleich
zu 2012) ricklaufig gewesen. Ende Dezember 2013 befanden sich insgesamt 9.178 Lehrlin-
ge in irgendeiner Form der Uberbetrieblichen Lehrausbildung, 5.688 davon in einer tUberbe-
trieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS gemald 830b BAG. Insgesamt Uber das ge-
samte Ausbildungsjahr betrachtet (und nicht nur zum Stichtag 31.12.) ist die Zahl der vom
AMS bereitgestellten/finanzierten Ausbildungspléatze im Ausbildungsjahr 2013/14 um rund
1.000 gesunken (vgl. Grafik 2-6 und Abschnitt 2.5 ,Uberbetriebliche Berufsausbildung®). Wie
bereits erwahnt, sind die Teilnehmerinnenzahlen gemals AMS wesentlich hdher (als in der
Lehrlingsstatistik ersichtlich) anzusetzen, unter anderem, da viele Ausbildungslehrgange erst
nach dem Stichtag der Lehrlingsstatistik (Jahresende) begannen.
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Tabelle 4-1: Verteilung der Lehrlinge nach Sparten
(Ende Dezember 2012 und 2013)

Veranderung Veranderung

Sparte 2013 2012 absolut relativ
Gewerbe und Handwerk 52.019 54.392 -2.373 -4,4%
Industrie 16.173 16.056 117 +0,7%
Handel 18.028 18.804 -776 -4,1%
Bank & Versicherung 1.327 1.333 -6 -0,5%
Transport & Verkehr 2.750 2.801 -51 -1,8%
Tourismus & Freizeitwirtschaft 10.351 11.304 - 953 - 8,4%
Information & Consulting 2.640 2.745 - 105 -3,8%
Sonstige Lehrberechtigte? 8.113 8.272 - 159 -1,9%
(L’ébggf’ggigg'liggﬁ E‘Zhégi“Sb”d“”g 9.178 9.521 - 343 - 3,6%
loton S ADIUTGREITEIOT 1753 1633

GESAMT 120.579 125.228 - 4.649 -3, 7%

Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

In den letzten 20 Jahren war der anteilsméfige Ruckgang der Lehrlinge (vgl. Grafik 4-3) am
starksten in der Sparte ,Gewerbe und Handwerk® (1993: 55%, 2013: 43%) spirbar, in
schwécherer Form auch im Handel (1993: 17%, 2013: 15%) und in der Industrie (1993: 14%,
2013: 13%). In der Industrie hat es allerdings seit Ende der 90-er Jahre wieder eine leichte
anteilsmaRige Zunahme an Lehrlingen gegeben. Besonders aufféllig ist hingegen der starke
Ruckgang im Bereich ,Gewerbe und Handwerk* seit Mitte der 90er Jahre. Anteilsmafige
Zugewinne an Lehrlingen erzielten in den letzten 20 Jahren vor allem die (friiher als ,Nicht-
Kammermitglieder” bezeichneten) ,Sonstigen Lehrberechtigten” (dazu zéhlen etwa die
offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.) sowie die in Grafik 4-3 in
der Kategorie ,Ubrige Sparten“ enthaltenen (berbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen
(geman 88c, §29, 830 oder 8§30b BAG).

12 Z7yr Gruppe der ,Sonstigen Lehrberechtigten* werden Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehd-

ren (etwa die 6ffentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.), gezahit.

3 1m Auftrag des AMS bzw. der Bundeslander etc.

14 |n der Lehrlingsstatistik sind nur die UBA-Lehrlinge zum Stichtag Ende Dezember enthalten. Weiterfiihrende
Informationen zu den Lehrlingen in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung siehe Abschnitt 2.5.
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Grafik 4-3:  Entwicklung der Verteilung der Lehrlinge nach Sparten (in Prozent)
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Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: ,Sonstige Lehrberechtigte* = Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehéren (etwa die
offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.).

,Ubrige Sparten* = Bank & Versicherung, Transport & Verkehr, Information & Consulting,
Uiberbetriebliche Aushildungseinrichtungen (gemaf 88c, §29, §30, §30b BAG)
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Trotz der (vergleichsweise) starken Riickgénge der Lehrlingszahlen im Gewerbe und Hand-
werk ist dies nach wie vor jene Sparte, wo der Anteil der Lehrlinge an allen Beschéftigten
(vgl. Grafik 4-4) mit Abstand am gréf3ten ist (2013: 7,4%).

Grafik 4-4:  Anteil der Lehrlinge an allen unselbstandig Beschaftigten nach Sparten
(Prozentwerte; Dezember 2012 und 2013)
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Quelle: WKO Beschaftigungsstatistik in der Kammersystematik (Hauptverbandsdaten)
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4.1.3 Lehrlinge nach Berufsgruppen

Interessant ist nicht nur die Entwicklung der Lehrlingszahlen nach Sparten, sondern auch
jene nach Berufsgruppen (vgl. Grafik 4-5). Im Zeitraum 2008-2013 gab es bei dieser Be-
trachtungsweise leichte Zuwachse in den Berufsgruppen ,Chemie” (+ 135 Lehrlinge) sowie
.Handel“ (+ 125 Lehrlinge) und die starksten Riuckgange in den Berufsgruppen ,Gastrono-
mie* (-3.901 Lehrlinge) sowie Elektrotechnik, Elektronik (- 2.514 Lehrlinge). Dies bedeutet,
dass im Bereich der Gastronomie innerhalb der letzten 5 Jahre die Zahl der Lehrlinge (bzw.

Jugendbeschaftigung in Osterreich 2012-2013

besetzten Lehrstellen) um ein ganzes Finftel (20%) zuriickgegangen ist.

Grafik 4-5:
(2008 und 2013)
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Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich: Lehrlingsstatistik 2013 (Stichtag: Ende Dezember des jeweiligen Jahres)
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4.1.4 Lehrlingeim 1. Lehrjahr

Ein noch spezifischeres Bild der Entwicklung der Lehrlingszahlen in Osterreich ermdglicht
die Betrachtung der Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr.**® Diese Zahl war 2013 (35.580 Lehr-
linge im 1. Lehrjahr) um fast 3.000 Personen niedriger als 2012 (38.211 Lehrlinge im 1. Lehr-
jahr).

Grafik 4-6:  Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr
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Quelle: WKO

Anmerkung: Die Zahl der ,Lehrlinge im 1. Lehrjahr” ist nicht ganzlich ident mit der Zahl der ,Lehranfangerinnen®,
welche erst seit 2002 gesondert erhoben wird (siehe Ful3note).

115 bie zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr ist nicht ganzlich gleichzusetzen mit der Zahl der Lehranfangerinnen.
Z. B. weil bedingt durch Anrechnungen nicht alle Lehrlinge im 1. Lehrjahr mit der Lehrausbildung beginnen.
Weiters ist zu bedenken, dass manche Jugendliche mehrmals eine Lehre beginnen. Dies bedeutet beispielswei-
se, dass Lehrlinge, die in einem friheren Jahr bereits eine Lehre begonnen haben und in einem spéateren Jahr
ohne Lehrzeitanrechnung in einen anderen Lehrberuf wechseln, nicht mehr als Lehranfangerinnen aber sehr
wohl als Lehrlinge im ersten Lehrjahr gelten. Umgekehrt zéhlen Teilnehmerinnen einer nicht als Lehrausbildung
gewerteten Ausbildung, die mit einer Lehrzeitanrechnung im zweiten Lehrjahr in eine Lehre einsteigen, als Lehr-
anfangerlinnen aber nicht als Lehrlinge im 1. Lehrjahr.
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4.1.5 Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen

Um das Interesse der Jugendlichen (eines Altersjahrganges) an der Lehrausbildung zu
analysieren, wird Ublicherweise der Indikator ,Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den
15-Jahrigen” verwendet. Diese Zahl ist aber nur als Richtwert fir eine ,Lehranfangerinnen-
qguote” zu interpretieren, da selbstverstandlich nicht alle Lehrlinge im 1. Lehrjahr 15 Jahre alt
sind. Dieser Indikator ,Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen” ist seit Mitte
der 90er Jahre relativ konstant geblieben (vgl. Grafik 4-7). Jeweils rund 40% der Jugend-
lichen eines Jahrganges beginnen eine Lehrausbildung (2013: 39,9%). Diese Zahlen
lassen auf ein weitgehend konstantes Interesse der Jugendlichen an der dualen Berufsaus-
bildung schlieen. Auch im ,Krisenjahr* 2009 konnte der Anteil bei knapp tUber 40% gehalten
werden (40,5%) und lag 2010 und 2011 sogar noch hoéher (ca. 42%), was allerdings auch in
einem Zusammenhang mit der (2009 begonnenen) statistischen Erfassung der Lehrlinge in
der Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS (gemafR §30b BAG) zu sehen ist
(siehe Abschnitt 4.1). Bedenklich ist aber, dass 2012 (41,1%) und 2013 (39,9%) ein eindeu-
tiger Ruckgang des Anteils der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen zu beobachten
ist, was als eine strukturelle Schwéachung des Systems der dualen Ausbildung (etwa im Ver-
haltnis zu vollzeitschulischen Ausbildungen) interpretiert werden kann (vgl. auch Abschnitt
4.9 ,Bildungsstrome und Bildungswahlverhalten®).

Grafik 4-7:  Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen
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Quelle: WKO (Lehrlinge im 1. Lehrjahr), Statistik Austria (15-Jéahrige) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Die Zahl der 15-Jahrigen im Jahr 2013 (Datenabfrage: 14.4.2014) basiert auf einem
Prognosewert (Hauptszenario, letzte Aktualisierung: 18.3.2014). Die Lehrlingszahlen sind Werte zum
Jahresende, die Zahl der 15-Jahrigen ist ein Jahresdurchschnittswert.
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Grafik 4-8 veranschaulicht, dass die ,Lehranfangerinnenquoten” (Anteil der Lehrlinge im
1. Lehrjahr an den 15-Jéhrigen) erheblich nach Bundeslandern differieren. Besonders nied-
rig sind sie in den 6stlichen Bundeslandern (Burgenland, Niedergsterreich, Wien). Wahrend
etwa im Burgenland nur rund 27% der 15-Jahrigen eine Lehre beginnen, betragt dieser An-
teil (d. h. genau genommen der Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen) in
Vorarlberg rund 51% (2013). In Vorarlberg war auch der Riickgang von 2012 (51,3%) auf
2013 (50,7%) vergleichsweise gering.

Grafik 4-8:  Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen nach Bundes-
landern (2012+2013)
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Quelle: WKO (Lehrlinge im 1. Lehrjahr), Statistik Austria (15-Jahrige) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Die Zahl der 15-Jahrigen nach Bundeslandern im Jahr 2013 (Datenabfrage: 14.4.2014)
basiert auf einem Prognosewert (Hauptszenario, letzte Aktualisierung: 18.3.2014). Die Lehrlingszahlen sind
Werte zum Jahresende, die Zahl der 15-Jahrigen ist ein Jahresdurchschnittswert.
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4.1.6 Alter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr

Grafik 4-9:  Alter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Osterreich
(Ende Dezember 2013, Osterreich)
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Anmerkungen: Die Zahl der ,Lehrlinge im 1. Lehrjahr* ist nicht ganzlich ident mit der Zahl der
.Lehranfangerinnen®.

Altersberechnung auf Basis des Geburtsjahres (d. h. beispielsweise, dass das Alter von 15 Jahren
dem Geburtsjahr 1998 entspricht).
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Im Zeitverlauf betrachtet (siehe Grafik 4-10) steigt das Durchschnittsalter der Lehrlinge im
1. Lehrjahr seit 2002 leicht an (2002: 15,9 Jahre; 2013: 16,5 Jahre).

Grafik 4-10: Durchschnittsalter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr im Zeitraum 2002-2013

(Ende Dezember des jeweiligen Jahres)
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16

Alter in Jahren

15 +—
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Die Zahl der ,Lehrlinge im 1. Lehrjahr” ist nicht génzlich ident mit der Zahl der
.Lehranfangerlnnen. Altersberechnung auf Basis des Geburtsjahres (d. h. beispielsweise, dass das Alter von

15 Jahren dem Geburtsjahr 1998 entspricht).
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4.1.7 Vorbildung der Berufsschilerinnen in den ersten Berufsschulklassen

Grafik 4-11 zeigt die Vorbildung der Berufsschilerinnen in den ersten Berufsschulkassen
(10. Schulstufe). Etwas mehr als ein Drittel der Berufsschilerinnen (35,2%) der ersten Klas-
sen hat im Schuljahr 2012/13 zuvor eine Polytechnische Schule besucht. 16,7% kommen
Uber eine berufsbildende mittlere Schule, 14,3% waren zuvor in einer Hauptschule und
10,7% in einer berufsbildenden hdheren Schule. 8,3% der Berufsschilerlnnen der ersten
Klassen besuchten davor auch bereits eine Berufsschule (z. B. im Falle von Wiederholungen
oder Lehrberufswechsel).

Relativ gering ist in Osterreich traditionellerweise der Anteil von Lehranfangerinnen (konkret:
Berufsschilerinnen in den ersten Berufsschulklassen) mit Matura/Studienberechtigung.
Lediglich 0,7% der Berufsschilerinnen in den ersten Berufsschulklassen verfiigen tber eine
Matura/Studienberechtigung, d. h. einen Abschluss einer AHS-Oberstufe oder einer BHS.**
Dieser Anteil liegt beispielsweise in Deutschland wesentlich héher, wo 2010 insgesamt 21,0
% aller Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag tUber eine Studienbe-
rechtigung verfiigten.**’

Grafik 4-11: Vorbildung der Berufsschilerinnen in ersten Berufsschulklassen
(Schuljahr 2012/13, Osterreich)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

F | |
Polytechnische Schule ‘ 35,2%
BMS 16,7%

Hauptschule 14,3%

BHS 10,7%
Berufsschule* 8,3%
Unbekannt** 5,3%
AHS-Oberstufe 5,1%
Sonderschule 1,6%
Sonstige 1,4%

AHS-Unterstufe | 0,7%

Neue Mittelschule | 0,7%

Quelle: Statistik Austria (Schulstatistik) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Vorbildung = Besuch (unabhangig von Dauer und/oder Abschluss) des jeweiligen Schultyps
* Hauptsachlich Wiederholungen bzw. Lehrberufswechsel
** |Inkl. Zuzlige aus dem Ausland bzw. vorheriger Schulbesuch im Ausland

18 Quelle: Statistik Austria + ibw-Berechnungen

17 Quelle: BIBB (2012): Datenreport zum Berufshildungsbericht 2012 (http://datenreport.bibb.de/html/4719.htm)
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4.1.8 Lehrlinge und Geschlecht

Weibliche Jugendliche sind in der Lehrlingsausbildung traditionellerweise unterreprasentiert.
Sie bevorzugen starker den Besuch weiterfiihrender mittlerer und héherer Schulen, was un-
ter anderem darauf zurtickzufiihren ist, dass das System der Lehrlingsausbildung vor allem
im technisch-produzierenden Bereich verankert ist, welcher nach wie vor von ménnlichen
Jugendlichen als attraktiver empfunden wird. Aus der Perspektive der Chancengleichheit
und der optimalen Forderung/Entwicklung von Talenten und Begabungen ist dies eine nicht
zufriedenstellende Situation. Strukturell bewirkt die Uberreprasentation junger Manner in der
Lehrlingsausbildung in Osterreich immerhin, dass ihre Ausbildungsintegration in der Sekun-
darstufe Il — im Gegensatz zu vielen anderen Landern — besser gelingt und fast so hoch ist
wie jene junger Frauen (vgl. Grafik 3-4 und 3-6).

Der Anteil weiblicher Lehrlinge (vgl. Grafik 4-12) ist bis etwa 1990 leicht gestiegen und hat

sich zuletzt auf einem relativ konstanten Niveau eingependelt (bei rund 34%).

Grafik 4-12: Anteil weiblicher Lehrlinge
(Ende Dezember des jeweiligen Jahres)
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Quelle: WKO + ibw-Berechnungen
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Nach Sparten betrachtet (vgl. Grafik 4-13) ist 2013 der Anteil weiblicher Lehrlinge im Handel
am hochsten (66%), am niedrigsten in der Industrie (16%) sowie im Gewerbe und Handwerk
(20%).

Grafik 4-13: Anteil weiblicher Lehrlinge nach Sparten
(Ende Dezember 2013)

0% 2(3% 4(2% 6(?% 80% 100%
Handel 66,4%
Sonstige -
Lehrberechtigte 59,0%
F:—:il;reii?vrcil:tsss;:ft St
Bank und Versicherung 51,1%

Information und

0,
Consulting 45,1%

Uberbetriebliche
Lehrausbildung

37.2%

Transport und Verkehr 25,7%
Gewerbe und Handwerk 19,9%
Industrie 15/6%

Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkung: ,Sonstige Lehrberechtigte = Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehdéren (etwa die
offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.)
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Mitbedingt durch die kleinere Zahl an fur (junge) Frauen attraktiven Lehrberufen ist bei weib-
lichen Lehrlingen eine besonders hohe Konzentration auf einige wenige Lehrberufe festzu-
stellen (vgl. Tabelle 4-2). Ende 2013 wurden fast 50% (genau: 47,6%) der weiblichen Lehr-
linge in nur 3 Lehrberufen (Einzelhandel, Burokauffrau, Friseurin) ausgebildet. Bei den
mannlichen Lehrlingen betrug der Anteil der 3 h&ufigsten Lehrberufe zusammen lediglich
rund 35%. Dabei handelt es sich zudem um Modullehrberufe mit unterschiedlichen Haupt-

modulen.

Tabelle 4-2: Die zehn haufigsten Lehrberufe nach Geschlecht
(Ende Dezember 2013)

Mechatronik

Frauen Manner
Anteil an Anteil an
de_n weib- der_w mann-
Lehrberuf Anzahl | genet Lehrberuf Anzahl | | joiet
insgesamt insgesamt
in % in %
Einzelhandel ? 10.634 25,8 | Metalltechnik 2 11.037 13,9
Birokauffrau 4.894 11,9 Elektrotechnik ? 9.002 11,3
Friseurin und Periickenmacherin
- 4,114 10,0 ) 7.629 9,6
(Stylistin) Kraftfahrzeugtechnik ?
Restaurantfachfrau 1.509 3,7 |Einzelhandel ¥ 4.848 6,1
o Installations- und Gebau-
Kochin 1.453 3,5 et i & 4.625 5,8
Pha_rmazeutlsch-kaufmannlsche 1173 28 _ 5 3.417 43
Assistenz Tischlerei
Hotel- und Gastgewerbeassisten-
tin 1.123 2,7 Maurer 2.797 3,5
Verwaltungsassistentin 1.056 2,6 2.795 3,5
Koch
Gastronomiefachfrau 1.035 2,5 Maler_und4l)3eschichtungs- 1.728 2,2
techniker
Metalltechnik 2 792 1,9 1.707 2.2

Quelle: WKO
Anmerkungen:

1) Einzelhandel mit allen Schwerpunkten

2) Modullehrberuf inklusive Vorgangerlehrberufe

3) Tischlerei inklusive Tischlereitechnik mit allen Schwerpunkten
4) Maler/in und Beschichtungstechniker/in mit allen Schwerpunkten (inklusive Vorgéngerlehrberuf Maler/in und

Anstreicher/in)
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4.2 Zahl der Lehrbetriebe

Tabelle 4-3: Verteilung der Lehrbetriebe nach Sparten
(Ende Dezember 2013)

Sparte absolut relativ
Gewerbe und Handwerk 18.666 55,6%
Industrie 1.365 4,1%
Handel 5.010 14,9%
Bank & Versicherung 273 0,8%
Transport & Verkehr 434 1,3%
Tourismus & Freizeitwirtschaft 3.735 11,1%
Information & Consulting 1.453 4,3%
Sonstige Lehrberechtigte* 2.545 7,6%
Uberbetriebliche Lehrausbildung (§ 8c/29/30/30b BAG) 114 0,3%
GESAMT (gezahlt nach Spartenmitgliedschaften) 33.595 100,0%
GESAMT (Zahlung nach Kammermitgliedschaften)** 32.189

Stand: 31.12.2013
Quelle: WKO

Anmerkungen:

* Zu den ,Sonstigen Lehrberechtigten” zahlen alle Ausbildungsbetriebe (mit Ausnahme der Ausbildungs-
einrichtungen geman § 8c, 29, 30, 30b BAG), welche nicht Mitglieder der Wirtschaftskammer sind, beispielsweise
die offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.

** Zahlung der Lehrbetriebe nach Kammermitgliedschaften bedeutet, dass Lehrbetriebe bei Zugehorigkeit zu
mehreren Sparten nur einmal gezahlt werden. Zu beachten ist allerdings, dass ein Lehrbetrieb mit Standorten

in verschiedenen Bundeslandern dennoch mehrfach (bis zu neun Mal) in dieser Summe enthalten sein kann,

da jede Mitgliedschaft in einer der 9 Landeskammern gezahlt wird.

Die Zahl der Lehrbetriebe (gezahlt nach Kammermitgliedschaften) ist in Osterreich Anfang
der 90er Jahre deutlich gesunken, hat sich aber seit Mitte der 90er Jahre bis zum Jahr 2010
in einer Bandbreite von 36.000 bis 40.000 Betrieben (Kammermitgliedschaften) bewegt (vgl.
Grafik 4-4). Ein markanter Anstieg war vor allem im Jahr 1998 zu beobachten. Erfreulich ist
sicherlich der Umstand zu werten, dass der von den 80er Jahren bis zur Mitte der 90er Jahre
anhaltende Trend zu einem Rickgang der Lehrbetriebe Ende der 90er Jahre gestoppt wer-
den konnte. Allerdings ist gerade in den letzten Jahren wieder vor allem aufgrund der ab-
nehmenden Zahl von 15-Jahrigen (d. h. von geeigneten Lehrlingen) und wohl auch unter
dem Einfluss der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise ein deutlicher Riickgang der
Lehrbetriebe zu beobachten. Dieser Rickgang der Lehrbetriebe (gezahlt nach Kammer-
mitgliedschaften) betrug seit 2009 jahrlich rund 1.000 Betriebe und hat sich im Jahr 2013
sogar noch auf mehr als 1.500 Betriebe gesteigert (auf 32.189 Lehrbetriebe im Jahr
2013). Seit 2010 liegt die Zahl der Lehrbetriebe sogar unter dem (vormaligen) Tiefstwert des
Jahres 2004 (betrachtet vor dem Horizont der letzten 20 Jahre). Angesichts der demogra-
phischen Entwicklung (Ruckgang der 15-Jahrigen) ist es fir viele (vor allem kleinere) Betrie-
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be noch schwieriger geworden, Jugendliche/Lehrlinge zu finden — insbesonders solche, die
Uber ausreichende Basisqualifikationen (z. B. Rechnen, Sprachen) verfiigen."*® Angesichts
vielfach steigender beruflicher Anforderungen und technologischer Weiterentwicklungen
wiegen Defizite in den Grundkompetenzen umso schwerer.

Grafik 4-14: Zahl der Lehrbetriebe in Osterreich
(gezéahlt nach Kammermitgliedschaften)

50.000
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33.732
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Quelle: WKO (Stichtag: 31.12. des jeweiligen Jahres)

Erlauterung: Gezahlt nach Kammermitgliedschaften (d. h. jede Mitgliedschaft in einer der 9 Landeskammern wird
gezahlt), aber bereinigt von Mehrfachz&hlungen der Berechtigungen innerhalb der Sparten und
Fachverbénde.

18 ygl. etwa Dornmayr, Helmut (2010): Einstiegsqualifikationen von Wiener Lehrstellensuchenden, Forschungs-
bericht des ibw, Wien, http://www.ibw.at/de/forschung
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4.3 Offene Lehrstellen und Lehrstellensuchende

Die Zahl der Lehrlinge ist das Resultat eines komplexen Zusammenspiels von Angebot und
Nachfrage am Lehrstellenmarkt. Ein Indikator, mit welchem sowohl (Teil-)Aspekte des
Angebots als auch der Nachfrage beschrieben werden kénnen, ist die Gegenulberstellung
der beim AMS vorgemerkten offenen Lehrstellen und Lehrstellensuchenden.

Betrachtet man zunachst einmal nur die Entwicklung der offenen Lehrstellen und Lehrstel-
lensuchenden*® im Juni des jeweiligen Jahres (vgl. dazu teilweise Grafik 4-15), so lasst sich
feststellen: Zwischen 1986 und 1995 war die Zahl der (sofort verfiigbaren) gemeldeten offe-
nen Lehrstellen groRRer als die Zahl der Lehrstellensuchenden. Im Juni 1991 gab es rund
9.000 gemeldete offene Lehrstellen mehr als Lehrstellensuchende. Seit 1996 war hingegen
wiederum meistens die Zahl der Lehrstellensuchenden héher als jene der gemeldeten offe-
nen Lehrstellen. Wéahrend sich 2006-2008 die (rechnerische) ,Lucke" zwischen Lehrstellen-
suchenden und offenen Lehrstellen deutlich verringert hat, war im ,Krisenjahr* 2009 wieder
ein starkeres Auseinandergehen dieser Schere zu registrieren, das sich bis zum Jahr 2012
allerdings wieder verringert hat. (Ende Juni) 2013 ist die Differenz zwischen (sofort verfiigha-
ren) Lehrstellensuchenden und (sofort verfliigbaren) offenen Lehrstellen hingegen wieder
groRer geworden. Zu beachten ist bei dieser Betrachtungsweise aber unter anderem, dass
nicht alle offenen Lehrstellen (und nicht alle Lehrstellensuchenden) beim AMS gemeldet
werden. Dabei ergibt sich fur die Beschreibung der Lehrstellensuchenden und offenen Lehr-
stellen ein besonderes Problem der zeitlichen Messung (Wahl des Untersuchungszeitraums
bzw. -monats), weil diese Zahlen im Jahresverlauf (in Abhangigkeit vom Meldeverhalten der
Lehrstellensuchenden und Lehrbetriebe) sehr stark variieren und dabei auch von Sonderfak-
toren — wie etwa dem Beginn von Uberbetrieblichen Lehrausbildungsgangen — beeinflusst
werden. Zu statistischen Zwecken wird Ublicherweise den Monatsendestichtagen Juni, Sep-
tember oder Dezember der Vorzug eingerdumt.

Generell ist weiters darauf zu verweisen, dass die Gegenulberstellung von offenen
Lehrstellen und Lehrstellensuchenden immer einen gewissen ,Sockel* (bzw. Mismatch) von
unbesetzten offenen Lehrstellen und Lehrstellensuchenden aufweist. Dieser ,Sockel
beinhaltet sowohl friktionelle (z. B. Dauer fir die Besetzung bzw. Personalauswahlentschei-
dung im Falle einer als offen gemeldeten Lehrstelle) als auch strukturelle Aspekte (z. B.
Nicht-Ubereinstimmung von Angebot und Nachfrage in regionaler Hinsicht oder hinsichtlich
gesuchtem und angebotenem Lehrberuf).

19 Die Daten zu offenen Lehrstellen und Lehrstellensuchenden sind natiirlich mit Vorsicht zu interpretieren, spie-

geln sie doch in erster Linie das Meldeverhalten der Akteure wider und werden etwa auch durch den Beginn von
Uberbetrieblichen Ausbildungen ,verzerrt. Generell ist davon auszugehen, dass sowohl viele offene Lehrstellen
als auch viele Lehrstellensuchende nicht beim AMS gemeldet sind, dass allerdings die Meldewahrscheinlichkeit
deutlich steigt, je schwieriger sich die Suche gestaltet. Unter den genannten Einschrankungen kdnnen diese
Zahlen daher sehr wohl als aussagekréaftige Indikatoren gewertet werden.
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Grafik 4-15: Offene Lehrstellen und Lehrstellensuchende (jeweils Ende Juni)
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Quelle: AMS Osterreich + BMASK (BALIweb)

Anmerkung: (Nur) Sofort verfligbare Lehrstellensuchende und offene Lehrstellen Ende September des jeweiligen
Jahres. Fur die Beschreibung der Lehrstellensuchenden und offenen Lehrstellen ergibt sich ein besonderes
Problem der zeitlichen Messung (Wahl des Untersuchungszeitraums/-monats), weil diese Zahlen im Jahres-
verlauf sehr stark variieren und dabei auch von Sonderfaktoren — wie etwa dem Beginn von Uberbetrieblichen
Lehrausbildungsgangen — beeinflusst werden. Zu statistischen Zwecken wird tblicherweise den Monatsende-
stichtagen Juni, September oder Dezember der Vorzug eingerdumt.

Nach Lehrberufen (Berufsobergruppen) betrachtet gab es Ende Dezember 2013 (vgl. Grafik
4-16) den groRten Uberhang an offenen Lehrstellen im Fremdenverkehr (+869), den groRten
Mangel — d. h. mehr (sofort verfligbare) Lehrstellensuchende als (sofort verfligbare) offene
Lehrstellen —im Handel (-998) sowie in den Metall-/Elektroberufen (-948). (Quelle: BALIweb
+ ibw-Berechnungen)
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Grafik 4-16: Offene Lehrstellen und Lehrstellensuchende nach Berufsobergruppen
(Ende Dezember 2013)
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Quelle: BMASK (BALIweb)
Anmerkung: (Nur) Sofort verfigbare Lehrstellensuchende und offene Lehrstellen Ende Dezember 2013
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4.4 Betriebliches Lehrstellenangebot

Grafik 4-17 veranschaulicht die Entwicklung des betrieblichen Lehrstellenangebots, d. h. der
Zahl der Lehrlinge in Betrieben und der (gemeldeten) offenen Lehrstellen — jedoch ohne
Lehrlinge in Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen (gemanR 88c, §29, 830 oder §30b
BAG) von 1991 bis 2013. Dabei ergibt sich folgendes Bild: Zwischen 1991 und 1996 ist ein
sehr starker Riickgang des Lehrstellenangebots (iber 35.000 betriebliche Lehrstellen weni-
ger — d. h. Lehrlinge in Betrieben und gemeldete offene Lehrstellen zusammengerechnet) zu
beobachten. Dieser starke Riickgang hat zu einem Zeitpunkt begonnen (1991), als es fir die
Betriebe besonders schwierig war (vgl. die hohe Zahl der gemeldeten offenen Lehrstellen),
geeignete Lehrstellenbewerberlnnen zu finden. Die Zahl der offenen Lehrstellen lag zu
diesem Zeitpunkt besonders deutlich Uber der Zahl der Lehrstellensuchenden (vgl. auch
Grafik 4-15).

Seit dem zwischenzeitlichen ,Tiefpunkt* des betrieblichen Lehrstellenangebots zu Ende des
Jahres 2003 (119.266 angebotene betriebliche Lehrstellen, davon 117.415 Lehrlinge in
Betrieben und 1.851 gemeldete offene Lehrstellen) ist bis 2008 ein deutlicher Anstieg zu
beobachten (2008: Angebot von 131.060 betrieblichen Lehrstellen, davon 128.233 Lehrlinge
in Betrieben und 2.827 gemeldete offene Lehrstellen). Es kann vermutet werden, dass die-
ser Anstieg auch in einem Zusammenhang mit den betrieblichen Lehrstellenférderungen zu
sehen ist.

Im Zuge des starken Rickgangs der 15-Jahrigen — vgl. Abschnitt 4.5 — und wohl auch durch
die Auswirkungen der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise ist es allerdings seit 2009
zu einem (erneuten) deutlichen Rickgang des betrieblichen Lehrstellenangebots gekom-
men. Die Zahl der Lehrlinge in Betrieben ging seit 2008 um rund 17.000 zurick (von
128.233 im Jahr 2008 auf 111.401 im Jahr 2013). Der Riickgang konnte demzufolge auch im
Jahr 2013 nicht gestoppt werden, sondern die Zahl der Lehrlinge in Betrieben erreichte so-
gar ein neues Langzeittief.

Priméare Ursache dieses starken Riickgangs ist das geringere Vorhandensein von (geeigne-
ten) Lehrstellensuchenden bedingt durch den starken Rickgang der Zahl an Jugendlichen
(vgl. Abschnitt 4.5). Wenn die Betrachtung auf die betrieblichen Lehrlinge im 1. Lehrjahr —
d. h. nur auf die neuen Lehrvertrédge eines Ausbildungsjahres — beschrankt wird (vgl. Grafik
4-18), lasst sich allerdings auch ein Zusammenhang zur allgemeinen Wirtschaftslage deut-
lich erkennen. Ein besonders markanter Ruickgang der betrieblichen Lehrlinge im 1. Lehrjahr
(-10,8%) war im Zuge der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 zu be-
obachten. Inwieweit auch 2012 und 2013 das wirtschaftlich schwierige Umfeld (Staatsschul-
denkrise) fur den markanten Rickgang (2012: -4,4%, 2013: -8,1%) mitverantwortlich war,
lasst sich schwer quantifizieren.
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Grafik 4-17: Entwicklung des betrieblichen Lehrstellenangebots (Ende Dezember)
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Quelle: WKO, AMS, BALIweb + ibw-Berechnungen

Erlauterung: ,Betriebliches Lehrstellenangebot* = Zahl der Lehrlinge (Ende Dezember) in Betrieben,
ohne Lehrlinge in Ausbildungseinrichtungen (geman 88c, 829, §30 oder 830b BAG) + Zahl der
gemeldeten (sofort verfiigbaren) offenen Lehrstellen (Ende Dezember)
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Grafik 4-18: Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Betrieben
(Absolutzahlen und jahrliche Veranderung)
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Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Erlauterung: ,Betriebliche Lehrlinge im 1. Lehrjahr* = Zahl der Lehrlinge (Ende Dezember) im 1. Lehrjahr in
Betrieben, d.h. ohne Lehrlinge in Ausbildungseinrichtungen (gemaf 88c, 829, 830 oder §30b BAG)
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4.5 15-Jahrige in Osterreich (Potenzielle Lehrstellennachfrage)

Die entscheidenden Bestimmungsgrof3en der Entwicklung der Lehrstellennachfrage sind vor
allem die demographische Entwicklung (beschrieben an der Zahl der 15-Jéhrigen) und das
Ausbildungswahlverhalten der Jugendlichen (vgl. Abschnitt 4.9). Fir letzteres spielt wiede-
rum auch das regional verfigbare Ausbildungsangebot (z. B. Lehrstellen in angestrebten
Lehrberufen) eine entscheidende Rolle.

Bis etwa 2016 ist ein deutlicher Rickgang der 15-Jahrigen zu erwarten. Gemafl Haupt-
szenario der Bevoélkerungsprognose von Statistik Austria wird die Zahl der 15-Jahrigen von
100.396 am zwischenzeitlichen Hohepunkt im Jahr 2007 um mehr als 15.000 Jugendliche
auf 84.140 im Jahr 2016 sinken (vgl. Grafik 4-19). Auf diesem Niveau wird sich die Zahl der
15-Jahrigen weitgehend stabilisieren und ab etwa 2028 sogar wieder geringfiigig erhdhen.
Aus demographischer Perspektive ist also fiur die n&chsten Jahre (weiterhin) mit einem deut-
lich spirbaren Sinken der Lehrstellennachfrage zu rechnen, zumal die Zahl der 15-Jahrigen
ja auch zeitverzogert auf die Lehrstellennachfrage wirkt (da viele Lehranfangerinnen alter als
15 Jahre sind).

Fur die Analyse der Lehrstellennachfrage bedeuten diese Daten Folgendes: Das Interesse
der Jugendlichen an einer Lehrausbildung ist seit rund 15 Jahren weitgehend konstant und
stabil — allerdings mit einem leichten Rickgang in den letzten Jahren (vgl. Grafik 4-7). Ver-
anderungen in der Lehrstellennachfrage werden daher aktuell vor allem von der demogra-
phischen Entwicklung verursacht. Aufgrund des oben beschriebenen Riickgangs der Zahl
der 15-Jahrigen bis zum Jahr 2016 ist daher ein (weiterer) deutlicher Riickgang der Lehr-
stellennachfrage zu erwarten.
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Grafik 4-19: Zahl der 15-Jahrigen in Osterreich

(Prognosewerte ab 2013 (Hauptszenario))
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4.6 Lehrlinge/Jugendliche mit Migrationshintergrund

Als besondere Herausforderung des insgesamt sehr erfolgreichen dsterreichischen Berufs-
ausbildungssystems aber auch als besonderes Potenzial fur die Rekrutierung zuséatzlicher
Lehrlinge und Fachkréafte kann die Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
das Ausbildungs- und Beschaftigungssystem betrachtet werden. Es ist sehr augenschein-
lich, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund im weiterfihrenden Bildungswesen
stark unterreprasentiert sind und wesentlich haufiger bereits nach dem Erfullen der Schul-
pflicht aus dem Bildungssystem ausscheiden. Eine Reihe von Untersuchungen belegt, dass
hierfir weniger ethnische oder kulturelle Faktoren mafgebend sind als vielmehr sozio-
dkonomische Griinde (soziale Herkunft).'*

Die empirischen Daten zum Aspekt des Migrationshintergrunds sind allerdings gewissen
(nicht zuletzt definitorischen) Unsicherheiten unterworfen. Unabhéngig von Datenquelle,
Untersuchungszeitraum, Definition und Betrachtungsweise kann aber davon ausgegangen
werden, dass ein (stark Uberproportional) hoher Teil der Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund ohne weiterfihrenden Bildungsabschluss aus dem Bildungssystem ausscheidet, wo-
bei dies auch stark vom jeweiligen nationalen Hintergrund abhangt (vgl. auch Kapitel 6 ,Ju-
gend ohne Ausbildung®).

Besonders aussagekraftige Zahlen tber das friilhe Ausscheiden von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund aus dem (weiterfihrenden) Bildungswesen liefert die Schulstatistik, weil hier
nicht nur die Staatsbirgerschaft, sondern auch die Umgangssprache erhoben wird.

Grafik 4-20 (Schuljahr 2012/13) zeigt, dass sich in der 8. Schulstufe (die 9. Schulstufe wird
im Rahmen der 9-jahrigen Pflichtschulzeit — z. B. aufgrund von Klassenwiederholungen — ja
nicht von allen erreicht — vgl. Grafik 4-25) noch rund 12% Jugendliche mit nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft und rund 21% Jugendliche mit nicht-deutscher Um-
gangssprache befinden. In der 12. Schulstufe liegt der Anteil an Jugendlichen mit nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft nur mehr bei rund 7%, jener an Jugendlichen mit nicht-
deutscher Umgangssprache bei rund 12%. In der 1. Schulstufe hingegen betragt im Schul-
jahr 2012/13 der Anteil von Kindern mit nicht-6sterreichischer Staatsbirgerschaft (noch)
12% und von Kindern mit nicht-deutscher Umgangssprache sogar (noch) 26%. Generell ist
bei Grafik 4-20 deutlich zu erkennen, dass vor allem ab der 10. Schulstufe der Anteil von
Schilerinnen mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft und nicht-deutscher Umgangs-
sprache markant sinkt. In der 12. Schulstufe betragen die Anteile an Schilerinnen mit nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft bzw. nicht-deutscher Umgangssprache nur mehr rund
die Halfte (teilweise sogar noch weniger) der Anteile in den unteren Schulstufen. (Anm.: In
dieser Statistik sind auch die Berufsschulen und somit die Lehrlingsausbildung enthalten.
Die 1. Klasse Berufsschule entspricht der 10. Schulstufe.)

120 vgl. z.B. Bacher, Johann (2003): Soziale Ungleichheit und Bildungspartizipation im weiterfuhrenden Bildungs-
system Osterreichs, Osterreichische Zeitschrift fur Soziologie, 28. Jg., Heft 3, S. 3-32
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Grafik 4-20: Anteil Schulerlnnen mit nicht-6sterreichischer Staatsblrgerschaft bzw.
nicht-deutscher Umgangssprache nach Schulstufen
(Schuljahr 2012/2013)

m Nicht-6sterreichische
Staatsbirgerschaft

= Nicht-deutsche
Umgangssprache

21,7% 212%  20,4%

Schulstufe

Quelle: Statistik Austria: Schulstatistik 2012/13 + ibw-Berechnungen

Anmerkung: Ohne Ausbildungsstatten im Gesundheitswesen und ohne lehrerbildende mittlere Schulen
(Sportakademien).
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Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch darauf hinzuweisen, dass beim frihen Aus-
scheiden von Jugendlichen mit Migrationshintergrund aus dem d&sterreichischen
(weiterfhrenden) Ausbildungssystem keine nennenswerten geschlechtsspezifischen
Unterschiede festzustellen sind: Der Madchenanteil unter den nicht-Osterreichischen
Jugendlichen sowie unter den Jugendlichen mit nicht-deutscher Umgangssprache liegt in
allen Schulstufen weitgehend konstant im Bereich von ca. 47-49% (vgl. Grafik 4-21). Ledig-
lich ab der 9. Schulstufe steigt er sogar minimal an (auf maximal 51%).

Jedenfalls bedeutet dieses Ergebnis, dass nicht davon ausgegangen werden kdnnte, dass —
insgesamt betrachtet — bei weiblichen Jugendlichen mit Migrationshintergrund die Ausbil-
dungsintegration schwieriger ware als bei mannlichen (oder umgekehrt). Die Unterschiede
zwischen Méadchen und Burschen mit Migrationshintergrund sind hier so gering, dass gene-
rell nicht von irgendeinem geschlechtsspezifischen Effekt gesprochen werden kann.

Grafik 4-21: Madchenanteil an den Schilerlnnen mit nicht-dsterreichischer Staats-
burgerschaft bzw. nicht-deutscher Umgangssprache nach Schulstufen
(Schuljahr 2012/2013)
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Quelle: Statistik Austria, Schulstatistik 2012/13 + ibw-Berechnungen

Anmerkung: Ohne Ausbildungsstétten im Gesundheitswesen und ohne lehrerbildende mittlere Schulen
(Sportakademien)
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Die Unterrepréasentation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist in der Lehr-
lingsausbildung besonders stark ausgepragt (vgl. Grafik 4-22). Wéahrend im Schuljahr
2012/13 der Anteil an Jugendlichen mit nicht-deutscher Umgangssprache in den Volksschu-
len noch 25,6% betrug, lag er in den Berufsschulen lediglich bei 11,7% (ohne land- und
forstwirtschaftliche Berufsschulen). Selbst in der AHS-Oberstufe (15,8%) bzw. in den kauf-
mannischen héheren Schulen (Handelsakademien) (28,3%) ist der Anteil an Jugendlichen
mit nicht-deutscher Umgangssprache hoher. Generell ist aufféllig, dass der Anteil an
Jugendlichen mit nicht-deutscher Umgangssprache in kaufmannischen Schulen (Handels-
schulen und Handelsakademien) wesentlich héher ist als in technisch-gewerblichen Schulen
oder auch in Schulen fur wirtschaftliche Berufe bzw. in lehrerbildenden héheren Schulen
(Bundesanstalten fur Kindergarten- oder Sozialpadagogik), in welchen der Anteil an Jugend-
lichen mit nicht-deutscher Umgangssprache besonders gering ist.
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Grafik 4-22: Anteil Schilerinnen mit nicht-6sterreichischer Staatsblirgerschaft bzw.
nicht-deutscher Umgangssprache nach Schultyp
(Schuljahr 2012/2013)
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Anmerkungen: Ohne Ausbildungsstatten im Gesundheitswesen und ohne lehrerbildende mittlere Schulen
(Sportakademien).

Reihung nach dem Anteil an Schilerlnnen mit nicht-deutscher Umgangssprache.
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Der geringe Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der Lehrlingsausbildung ist
sowohl aus bildungs- und integrationspolitischer Perspektive als auch aus der Perspektive
der Sicherung des Fachkraftenachwuchses héchst problematisch zu bewerten. Hier besteht
sowohl ein verstarkter Integrationsbedarf in Ausbildung und Arbeitsmarkt als auch ein hohes
(und ungenutztes) Potenzial an qualifizierten und talentierten (oft auch mehrsprachigen)
Fachkraften der Zukunft, das gerade auch unter dem Aspekt der ricklaufigen Zahl an
15-Jahrigen (vgl. Abschnitt 4.5) und der zu erwartenden Fachkraftellicke aufgrund einer ho-
hen Zahl an bevorstehenden Pensionierungen (vgl. Abschnitt 9.1) besondere Bedeutung
gewinnen wird.

Die Ursache fur diese Unterreprasentation von auslandischen Jugendlichen und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund in der Lehrlingsausbildung ist nicht eindeutig festzumachen.
Es scheint so zu sein, dass dafir ein Bindel von Ursachen herangezogen werden kann.

Zum einen dirften natlrlich auch Deutschkenntnisse eine Rolle spielen, was etwa der
Umstand zeigt, dass der Anteil Jugendlicher mit nicht-deutscher Umgangssprache (11,7%)
in den (gewerblich-kaufmannischen) Berufsschulen nur relativ geringfligig tber dem Anteil
Jugendlicher mit nicht-Osterreichischer Staatsburgerschaft (7,8%) liegt (vgl. Grafik 4-22). Die
Differenz zwischen diesen beiden Anteilen ist in anderen Schultypen wesentlich héher. Zum
anderen durfte es aber keineswegs so sein, dass hierfir ausschlie3lich mangelhafte
Deutschkenntnisse in Frage kommen, wie verschiedene Befragungen von Lehrbetrieben
zeigen, wo Deutschkenntnisse nicht im Mittelpunkt moglicher Qualifikationsdefizite stehen.*?
Denn viele Jugendliche mit Migrationshintergrund (insbesonders Jugendliche der sog.
»2. Generation“) verfigen (auch) Uber gute Deutschkenntnisse (und insgesamt betrachtet
sogar uber gute Sprachkenntnisse in zwei Sprachen).

Zum angesprochenen Ursachenbiindel missen daher vermutlich auch Informationsdefizite
und spezifische Ausbildungspraferenzen der Jugendlichen sowie Angste/Schwierigkeiten der
Lehrbetriebe (z. B. hinsichtlich kultureller Unterschiede oder auch in Bezug auf die burokrati-
schen Erfordernisse/Beschrankungen der Beschaftigung von Jugendlichen mit nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft) gezahlt werden. Informationsdefizite und unzu-
reichende Berufsorientierung, welche gerade bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund
besonders haufig anzutreffen sind*??, werden noch dadurch verstarkt, dass Jugendliche mit
Migrationshintergrund h&ufig aus einer besonders bildungsfernen Herkunftsfamilie stammen
(vor allem jene mit tiirkischem oder serbischem Migrationshintergrund)*?3. Geringe Kenntnis
des osterreichischen Systems der Lehrlingsausbildung und fehlende Unterstiitzung bzw.
fehlendes Wissen der Eltern kann ein negatives Image der Lehre bewirken oder beispiels-
weise auch schlicht und einfach dazu fuhren, dass Bewerbungen zu spét versandt werden.
In diesem Zusammenhang spielt wohl auch die kurzfristig hohere finanzielle Attraktivitat von
Hilfsarbeitertatigkeiten eine wichtige Rolle.

121 vgl. etwa Dornmayr, Helmut (2010): Einstiegsqualifikationen von Wiener Lehrstellensuchenden, Forschungs-
bericht des ibw, Wien bzw. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Henkel, Susanna (2007): Einstiegsqualifikatio-
nen von Lehrstellensuchenden, Forschungsbericht von ibw und 8ibf, Wien

122 vgl. Dornmayr, Helmut / Schlogl, Peter / Schneeberger, Arthur / Wieser, Regine (2006): Benachteiligte Ju-
endliche — Jugendliche ohne Berufsbildung, Forschungsbericht von ibw und 6ibf, Wien

= vgl. Wieser, Regine / Dornmayr, Helmut / Neubauer, Barbara / Rothmdiller, Barbara (2008): Bildungs- und
Berufsberatung fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund gegen Ende der Schulpflicht, Forschungsbericht von
6ibf und ibw, Wien
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Hinsichtlich der Partizipation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der Sekundar-
stufe Il bestehen auch enorme Unterschiede nach Bundeslandern — welche nattrlich im Zu-
sammenhang mit dem jeweiligen Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund zu sehen
sind. Vor allem die Unterschiede zwischen Wien und den lbrigen Bundeslandern sind hier
aullergewohnlich hoch. Beispielsweise betrug im Schuljahr 2012/2013 der Anteil von
Jugendlichen mit nicht-deutscher Muttersprache innerhalb der Berufsschule in Wien 35,5%,
in der Steiermark und in Karnten hingegen nur knapp tber 4% (vgl. Grafik 4-23).

Auffallig ist dabei ferner, dass vor allem in den westlichen Bundeslandern (Vorarlberg, Tirol,
Salzburg) aber auch in Karnten und Niederosterreich der Anteil nicht-sterreichischer Schii-
lerinnen in der Berufsschule fast so hoch bzw. sogar hoher ist wie der Anteil an Schilerin-
nen mit nicht-deutscher Umgangssprache. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass sich in die-
sen Bundeslandern relativ viele Lehrlinge mit deutscher Staatsbirgerschaft (und deutscher
Umgangssprache) in Ausbildung befinden.

Grafik 4-23: Anteil an Schilerlinnen mit nicht-0sterreichischer Staatsburgerschaft
bzw. nicht-deutscher Umgangssprache in den Berufsschulen*
(Bundeslander, Schuljahr 2012/2013)
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Quelle: Statistik Austria: Schulstatistik 2012/13 + ibw-Berechnungen
*Anmerkung: Ohne land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen
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Ahnliche Werte wie fur den Anteil der Schulerinnen mit nicht-Gsterreichischer Staatsbirger-
schaft in der Berufsschule nach Bundesléndern (Statistik Gber das gesamte Schuljahr)
lassen sich auch fir den Anteil der Lehrlinge gemalR Statistik der Wirtschaftskammer (Stand:
Ende Dezember 2013) feststellen (vgl. Grafik 4-24). Insgesamt betrug gemal WKO der An-
teil der Lehrlinge mit nicht-Osterreichischer Staatsburgerschaft Ende Dezember 2013 0dster-
reichweit 8,7%. (Anm.: Die Umgangssprache wird in der Lehrlingsstatistik der WKO — im
Gegensatz zur Schulstatistik — nicht erfasst.)

Grafik 4-24: Anteil an Lehrlingen mit nicht-0sterreichischer Staatsburgerschaft
nach Bundeslandern
(WKO-Lehrlingsstatistik, Ende Dezember 2013)
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Stand: 31.12.2013
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Auch zwischen den einzelnen Sparten bestehen beachtliche Unterschiede im Anteil an
Lehrlingen mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft (vgl. Tabelle 4-4). Am niedrigsten ist
dieser (Ende Dezember 2013) im Bereich der Industrie (5,0%) sowie der ,Sonstigen Lehrbe-
rechtigten“*** (5,1%). Besonders hoch ist der Anteil in der Sparte Tourismus & Freizeitwirt-
schaft (14,5%), wobei hier vor allem besonders viele deutsche Staatsbirgerinnen (4,9%) als
Lehrlinge ausgebildet werden.

124 Dazu werden alle Ausbildungsbetriebe gezahlt, welche nicht Mitglied der Wirtschaftskammer sind, wie etwa
die offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.
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Noch hoher ist der Anteil von Lehrlingen mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft Ende
Dezember 2013 in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (15,6%). In diesen Ausbildungsein-
richtungen finden sich unter den Lehrlingen mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft vor
allem Jugendliche mit tirkischer oder serbischer Nationalitat.

Tabelle 4-4:  Anteil an Lehrlingen mit nicht-6sterreichischer Staatsbirgerschaft
nach Sparten und Staatsburgerschaft
(Ende Dezember 2013)

Bosnien-
Sparte Gesamt Herzego- Deutschland Kroatien Serbien Tlrkei
wina

ﬁg‘r’]";vrvbe‘?k””d 7.4% 1,1% 0,9% 0,8% 0,9% 1,3%
Industrie 5,0% 0,8% 1,1% 0,7% 0,5% 0,6%
Handel 11,2% 1,7% 1,6% 1,1% 1,8% 1,8%
Bank & 5.5% 0.8% 0.5% 0.8% 0.8% 0,5%
Versicherung

\T/;"’:Ezg‘r’” & 6,9% 1,4% 1,5% 0,8% 0,8% 0,5%
lf;;';wftf‘chaﬁ 14,5% 0,8% 4,9% 0,6% 1,5% 0,9%
'g(‘;‘r)]rsmuﬁ'nog” & 6,2% 0,6% 1,6% 0,9% 0,6% 0,5%
sonstige Lehr- 5,1% 0,5% 0,7% 0,5% 1,0% 0,5%

berechtigte*

Uberbetriebliche
Lehrausbildung 15,6% 1,1% 0,7% 0,9% 2,3% 3,4%
(88c, 829, 830, 8§30b)

GESAMT 8,7% 1,1% 1,4% 0,8% 1,1% 1,3%

Stand: 31.12.2013
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

*Anmerkung: ,Sonstige Lehrberechtigte” = Alle Ausbildungsbetriebe, welche nicht Mitglied der
Wirtschaftskammer sind, wie etwa die 6ffentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.
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Benachteiligungen bzw. Integrationsdefizite von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zeigen sich auch in der wichtigen Frage des Erreichens eines Pflichtschulabschlusses bzw.
der 9. Schulstufe (im Rahmen der neunjahrigen Pflichtschulzeit). Jugendliche mit
Migrationshintergrund bendétigen (durchschnittlich betrachtet) langer fiir das Erreichen der
8. bzw. 9. Schulstufe und erreichen Uberhaupt auch seltener einen Pflichtschulabschluss
(vgl. Grafik 4-25).

Von den 14-Jahrigen des Schuljahres 2009/10 erreichten rund vier Funftel (79%) der
Jugendlichen mit deutscher Umgangssprache einen Abschluss der Sekundarstufe |
(8. Schulstufe) bereits im Schuljahr 2008/09, bei den Jugendlichen mit nicht-deutscher Um-
gangssprache nur rund die Halfte (52%). 9% der Jugendlichen mit nicht-deutscher
Umgangssprache erreichten gar keinen Abschluss der Sekundarstufe | (,Pflichtschul-
abschluss®), bei den Jugendlichen mit deutscher Umgangssprache waren dies wesentlich
weniger — namlich 3%. Bei der Betrachtung dieser Zahlen zeigt sich daher auch, dass ein
erheblicher Teil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund die (neunjahrige) Schulpflicht
bereits vor Erreichen der 9. Schulstufe erflllt und in der Folge oftmals die fur die Berufswabhl
und -vorbereitung so wichtige 9. Schulstufe (z. B. Polytechnischer Lehrgang) gar nicht mehr
besucht (vgl. auch Grafik 4-20).
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Grafik 4-25: Abschluss der Sekundarstufe | der 14-jahrigen* Schilerinnen des
Schuljahres 2009/10 nach Abschlussjahr** und Umgangssprache
(Osterreich)

0% 20% 40% 80% 0% 100%
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7%
0%
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1%
3 | |
Ohne Abschluss e Deutsch
9% " Nicht-Deutsch
|

Quelle: Statistik Austria (2014): Bildung in Zahlen 2012/13 — Tabellenband, Wien + ibw-Berechnungen
Anmerkungen:

* 14-jahrige Schilerinnen (Alter zum Stichtag 1. September 2009) des Schuljahres 2009/10
** Erfolgreicher Abschluss der 8.Schulstufe

Anmerkung: Die 14-Jahrigen zum Stichtag 1.9.2009 befanden sich — bei einer ,reguléaren® Einschulung
im Alter von 6 Jahren — im Schuljahr 2009/10 im letzten Jahr der neunjahrigen Schulpflicht. Es bleibt

zu vermuten, dass bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund von vornherein auch seltener von einer
Lregularen” Einschulung im Alter von 6 Jahren ausgegangen werden kann/muss, wobei anzumerken ist,
dass die Absolvierung des Vorschuljahres fir die Erfullung der Schulpflicht angerechnet wird.
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4.7 Vorzeitige LOosungen von Lehrverhdaltnissen und Lehrabbru-

che

4.7.1 Vorzeitige Lésungen von Lehrverhdltnissen

Gemal 815 BAG kann ein Lehrverhaltnis wahrend der ersten 3 Monate (,Probezeit®) jeder-
zeit sowohl vom Lehrberechtigten als auch vom Lehrling einseitig aufgeldst werden. Dartiber
hinaus ist die Auflésung eines Lehrverhaltnisses nur einvernehmlich oder bei Vorliegen ei-
nes der in Abs. 3 und 4 BAG angeflihrten wichtigen Griinde durch den Lehrberechtigten o-
der durch den Lehrling méglich. De facto kann aber der Lehrling das Lehrverhéltnis jederzeit
beenden, ohne rechtliche Konsequenzen befurchten zu missen (z. B. unter Verweis auf den
Lésungsgrund ,Aufgabe des Lehrberufs® gemafl 8§15 Abs. 4 BAG). Mit Inkrafttreten des ,Ju-
gendbeschaftigungspakets 2008“ wurde die Mdglichkeit geschaffen, Lehrverhéaltnisse auch
ohne Vorliegen eines wichtigen Grundes — allerdings unter eingeschréankten Voraussetzun-
gen (d. h. nur zum Ende des ersten oder zweiten Lehrjahres und nach Durchfiihrung eines
vorangegangenen Mediationsverfahrens) — aufzulésen (auBerordentliche Auflésung und
Ausbildungsubertritt gemafl 815a BAG). Wie weiter unten gezeigt werden wird, wurde diese
Moglichkeit aber bisher kaum in Anspruch genommen.

Insgesamt wurden im Jahr 2013 21.260 Lehrverhaltnisse vorzeitig gelost. Dies entsprache
einem Anteil von 17,6% bezogen auf die Gesamtzahl der Lehrlinge zum 31.12.2013
(120.579) bzw. einem Anteil von 15,0%, wenn die geldsten Lehrverhéltnisse zur Gesamtzahl
hinzugerechnet wirden. Unter anderem, weil hier aber zwei unterschiedliche Zeitrdume ver-
glichen werden (die Losungen des gesamten Jahres 2013 und die Zahl der Lehrlinge am
31.12.), kdnnen diese Zahlen nicht als ,,Drop-Out-Quote” aus der Lehre interpretiert werden
(vgl. dazu Abschnitt 4.7.2). In jedem Fall ist auch darauf hinzuweisen, dass manche L&sun-
gen von Lehrverhaltnissen nur Wechsel des Lehrverhéltnisses darstellen (in etlichen Féllen
auch nur Anderungen des Lehrvertrags beim selben Lehrbetrieb — vgl. Grafik 4-26).

Die Zahl der geldsten Lehrverhaltnisse kann auch im Zeitvergleich nur eingeschrénkt inter-
pretiert werden. Im Jahr 2013 lag die Zahl der (vorzeitigen) Losungen von Lehrverhaltnissen
(21.260) etwas unter dem Wert des Vorjahres (22.014) — ebenso wie ja auch die Zahl der
Lehrlinge insgesamt. In der Lehrlingsstatistik (der WKO) wird auch die Art der Losungsgriin-
de erfasst (vgl. Grafik 4-26), wobei es allerdings auch Félle mit unbekannten Lésungsgriin-
den gibt. Die Zuordnung zu Personen ist bei der Erfassung der Lésungsgriinde Ubrigens
schwierig, da eine Person ja in mehrere Losungen involviert sein kann. Insofern wird im Fol-
genden der Begriff ,,Falle" verwendet.

Der haufigste Losungsgrund ist die Losung wahrend der Probezeit (5.465 Falle im Jahr
2013). Bei diesem Losungsgrund wird die Losungsart (einvernehmlich, durch den Lehrbe-
rechtigten, durch den Lehrling) nicht erfasst. An zweiter Stelle der Lésungsgriunde (5.182
Falle im Jahr 2013) folgt die Losung durch den Lehrling (nach der Probezeit), an dritter Stelle
die einvernehmliche Loésung (4.461 Falle im Jahr 2013). Wesentlich seltener erfolgt eine
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Losung durch den Lehrberechtigten (1.365 Falle im Jahr 2013). Diese ist ja (mit Ausnahme
des neu geschaffenen §15a BAG) nur dann moglich, wenn einer der im 8§15 BAG taxativ
aufgezahlten schwerwiegenden Grinde zutrifft (z. B. wiederholte Pflichtverletzungen,
Diebstahl, Verlust der Lehrberufsfahigkeit, etc.). In einer relevanten Zahl von Fallen handelt
es sich bei den Losungen von Lehrverhaltnissen auch lediglich um eine Lehrvertragsande-
rung (aus unterschiedlichen Griinden).

Kaum eine Rolle spielen Ausbildungsibertritte gemal (dem 2008 neu geschaffenen) §15a
BAG (sog. ,Lehrlingskiindigungen durch den Lehrberechtigten”) nach einem vorher durchge-
fuhrten Mediationsverfahren (64 Auflésungen durch den Lehrberechtigten, 8 Auflésungen
durch den Lehrling im Jahr 2013). Derartige Auflésungen haben 2013 allerdings wieder (von
einem sehr niedrigen Niveau aus) zugenommen.

Grafik 4-26: Lo6sungen von Lehrverhaltnissen nach Grinden
(2012 und 2013)

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Losung wahrend der Probezei: |GGG S— 5105
Lésung durch den Lehrling Méﬁ%
M 4
einvernehmliche Losung 4 l515_1775
“ 2.428
unbekannt 5 535
Lehrvertragsanderung éllgcsg
4 i A 1.364
Lésung durch den Lehrberechtigten 1463
Lehrvertragsanderung - Betriebstibergang -3320
Lehre nicht angetreten [ 126%
Lehrvertragsanderung - Firmenumgrindung | 57)1
Ausbildungsiibertritt §15a durch den | 64
Lehrberechtigten 30
Betriebslibernahme ig
. . . . 8
Ausbildungsubertritt §15a durch den Lehrling | ¢ m 2013
Auflésung wahrend/durch Karenz 2 2‘012

Quelle: WKO
Anmerkungen: Datenstichtag: 31.12. des jeweiligen Jahres (2012 bzw. 2013).

Eine nicht ndher bezeichnete Lehrvertragsénderung kann beispielsweise in einem Wechsel von einer Einzel-
auf eine Doppellehre oder umgekehrt begriindet sein.
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Nach Branchen/Sparten betrachtet fallt in erster Linie auf, dass unbekannte Lésungsgriinde
vor allem in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (1.715 von insgesamt 2.428 unbekannten
Losungen im Jahr 2013) vorzufinden sind. Dies dirfte vor allem mit der Konzeption der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS in Zusammenhang zu sehen sein,
welche in unterschiedlicher Intensitat entsprechende Outplacement-Aktivitaten vorsieht und
in Abhangigkeit von Bundesland und Ausbildungsmodell den Wechsel in ein regulares be-
triebliches Lehrverhaltnis oftmals explizit zum Ziel hat.*?®> Die (vorzeitige) Lésung von Lehr-
verhaltnissen inklusive Wechsel in ein reguléres, betriebliches Lehrverhéltnis kann in diesem
Fall als systemimmanent und erwiinscht betrachtet werden.

Lésungen wahrend der Probezeit kommen hingegen uberdurchschnittlich h&ufig in den
Sparten ,Handel" (38% aller Losungen) sowie ,Tourismus und Freizeitwirtschaft" (37% aller
Ldsungen) vor.

4.7.2 Lehr-und Schulabbriiche

Wie in Abschnitt 4.7.1 erlautert, lasst sich aus der Zahl der vorzeitigen Losungen von Lehr-
verhaltnissen keine direkte ,Drop-Out-Quote” aus der Lehre ableiten. Seit kurzem liegen
Ergebnisse einer Sonderauswertung der Wirtschaftskammer Osterreich vor, in deren Rah-
men die Ergebnisse aus der Prifungsstatistik von der Ebene der Priifungen auf die Ebene
der Personen (Lehrabgéngerinnen) umgerechnet wurden. Basis der Untersuchung bilden
alle Lehrabgangerinnen, die im jeweiligen Jahr ihr Lehrverhéltnis beendet haben und (zu-
mindest bis Ende des Folgejahres) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.
Lehrabbrecherlnnen werden dabei definiert als Lehrlinge, die zum Zeitpunkt der Beendigung
des Lehrverhaltnisses ihre Lehrzeit noch nicht (zur Ganze) erfiillt haben und auch bis Ende
des Folgejahres keine Lehrabschlussprufung (LAP) abgelegt haben. Da bei dieser Analyse-
methode bzw. Definition immer zumindest auch die Daten des Folgejahres bereits verfiigbar
sein mussen, sind die aktuell verfigbaren Daten jene der Lehrabgangerinnen des Jahres
2012.

Insgesamt haben im Jahr 2012 in Osterreich 42.613 Lehrlinge ihr Lehrverhaltnis beendet,
ohne einen darauffolgenden Lehrvertrag abzuschlieBen. Davon haben 14,5% ihre Lehrzeit
nicht abgeschlossen und auch bis Ende 2013 keine Lehrabschlussprifung (LAP) abgelegt,
sie gelten somit als Lehrabbrecherinnen (vgl. Grafik 4-27). Nach Sparten betrachtet ist der
Anteil der Lehrabbrecherinnen (unter den Lehrabgéangerinnen 2012) in Osterreich besonders
hoch in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (36,5%) sowie im Bereich Touris-
mus/Freizeitwirtschaft (24%). Ganz besonders niedrig ist der Anteil der Lehrabbrecherlnnen
in der Industrie (4,6%) sowie in der Sparte ,Bank und Versicherung® (6,5%).

Bei den Abgéangerinnen einer betrieblichen Lehrausbildung — d. h. ohne Uberbetriebliche
Lehrausbildung (UBA) gerechnet — betragt die Drop-Out-Quote (Anteil der Lehrabbrecherin-
nen) insgesamt 12,8%.

125 ygl. Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne /

Willsberger, Barbara (2011): Evaluierung der tiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien
127



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschaftigung in Osterreich 2012-2013

Grafik 4-27: Anteil der Lehrabbrecherinnen nach Sparten
(Lehrabgangerinnen 2012, Osterreich)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

|

Gewerbe & Handwerk 12,6%

Industrie 4,6%
Handel 13,9%
Bank & Versicherung 6,5%
Transport & Verkehr 10,6%
Tourismus & 24.5%

Freizeitwirtschaft

Information &

Consulting | 15,0%
Ausbil?jigzt;%;riebe 7,8%
et
GESAMT 14.5%

Quelle: WKO

Anmerkungen: Lehrabgangerinnen 2012 = Alle Lehrlinge, die im Jahr 2012 ihr Lehrverhaltnis beendet haben
und (bis Ende 2013) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.

.Lehrabbruch” = Lehrzeit nicht erfullt und kein Ablegen der Lehrabschlussprifung und
kein weiterer (neuerer) Lehrvertrag (bis Ende 2013)

Sonstige Ausbildungsbetriebe = Nicht der Kammer der gewerblichen Wirtschaft zugehérige
Betriebe (z.B. Rechtsanwalte, 6ffentliche Verwaltung, etc.)

Gesamtwert inkl. Lehrabgéngerinnen aus der tiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)
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Die folgenden Daten (Grafik 4-28 bis 4-30) beziehen sich ausschlief3lich auf die betrieblichen
Lehrstellen, d. h. Lehrabgangerinnen aus der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) sind
hier nicht enthalten.

Der Anteil der Lehrabbrecherinnen ist bei weiblichen Lehrlingen (14,5%) héher als bei mann-
lichen (11,8%), bei Lehrlingen mit nicht-Gsterreichischer Staatsbirgerschaft (25,4%) sogar
mehr als doppelt so hoch als bei Lehrlingen mit dsterreichischer Staatsburgerschaft (11,7%).

Grafik 4-28: Anteil der Lehrabbrecherlnnen nach Geschlecht und Staatsburgerschaft
(Lehrabgangerinnen 2012, Osterreich, ohne UBA)
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Frauen 14,5%
OSteI'I’.(.?IChISChe 11.7%
Staatsbirgerschaft
So.r.1$t|ge 25 4%
Staatsblrgerschaft

Quelle: WKO

Anmerkungen: Lehrabgangerinnen 2012 = Alle Lehrlinge, die im Jahr 2012 ihr Lehrverhéltnis beendet haben
und (bis Ende 2013) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.

.Lehrabbruch” = Lehrzeit nicht erfillt und kein Ablegen der Lehrabschlussprifung und
kein weiterer (neuerer) Lehrvertrag (bis Ende 2013)

Ohne Lehrabgéngerinnen aus der tiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)
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Nach Bundeslandern betrachtet (und ohne Berilicksichtigung der Uberbetrieblichen Lehraus-
bildung) lasst sich der geringste Anteil an Lehrabbrecherinnen (unter den Lehrabgangerin-
nen 2012) im Burgenland (8,7%) sowie in Obero6sterreich (9,1%) feststellen, der (mit grol3em
Abstand) hochste in Wien (19,3%).

Grafik 4-29: Anteil der Lehrabbrecherlnnen nach Bundeslandern
(Lehrabgangerinnen 2012, ohne UBA)
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Quelle: WKO

Anmerkungen: Lehrabgéngerinnen 2012 = Alle Lehrlinge, die im Jahr 2012 ihr Lehrverhéltnis beendet haben
und (bis Ende 2013) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.

.Lehrabbruch” = Lehrzeit nicht erfullt und kein Ablegen der Lehrabschlussprifung und
kein weiterer (neuerer) Lehrvertrag (bis Ende 2013)

Ohne Lehrabgéngerinnen aus der tiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)
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Die (relativ gesehen) meisten Lehrabbriche (namlich 39%) finden innerhalb von 3 Monaten
— also noch wahrend der Probezeit — statt (vgl. Grafik 4-30). Insgesamt finden rund zwei
Drittel (67%) aller Lehrabbriiche innerhalb des ersten Ausbildungsjahres statt.

Grafik 4-30: Zeitpunkt des Lehrabbruchs
(Lehrabbrecherlnnen unter den Lehrabgangerinnen 2012, ohne UBA)
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Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Lehrabgéangerinnen 2012 = Alle Lehrlinge, die im Jahr 2012 ihr Lehrverhéaltnis beendet haben
und (bis Ende 2013) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.

,Lehrabbruch” = Lehrzeit nicht erfullt und kein Ablegen der Lehrabschlussprifung und
kein weiterer (neuerer) Lehrvertrag (bis Ende 2013)

Ohne Lehrabgéngerinnen aus der tiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)

131



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschiftigung in Osterreich 2012-2013

Insgesamt betrachtet durfte der Anteil an Lehrabbrecherinnen (14,5% im Jahr 2012) in
Osterreich deutlich unter dem Anteil an Abbrecherinnen von vollzeitschulischen Ausbil-
dungen (AHS-Oberstufe: 26%, BMS:. 50%; BHS: 34%) liegen, auch wenn darauf
hingewiesen werden muss, dass die direkte Vergleichbarkeit der Daten nicht gegeben ist
(vgl. Grafik 4-31). In den Daten aus der Schulstatistik werden namlich auch Wechsel in an-
dere Schultypen als ,Verlust* erfasst, wahrenddessen der Beginn eines neuen Lehrverhalt-
nisses in den fur die Lehrabgéangerinnen vorliegenden Daten nicht als Lehrabbruch gewertet
wird. Zudem ist natirlich auf die spezifische Situation der berufsbildenden mittleren Schulen
(BMS) zu verweisen, in welchen (zur Erfullung der Schulpflicht) das erste Schuljahr haufig
als Alternative zur Polytechnischen Schule absolviert wird.

Bezogen auf jene Schulerinnen, die im Schuljahr 2007/08 in der Eintrittsstufe des jeweiligen
Schultyps waren, lasst sich bis zum Schuljahr 2012/13 hinsichtlich des Anteils an Schul-
abbrecherlnnen Folgendes sagen:

Die hochste Abbruch- bzw. Verlustquote™® weisen in Osterreich die berufsbildenden mittle-
ren Schulen (BMS) auf (vgl. Grafik 4-31). 50% brechen hier die Ausbildung ab, 33% sogar
vor Beginn des 2. Schuljahres'’. In den BMS wird das erste Schuljahr haufig als Alternative
zur Polytechnischen Schule besucht und viele beginnen danach eine Lehre.

Am geringsten unter den (vollzeit-)schulischen Ausbildungen der Sekundarstufe Il ist der
Anteil der Schulabbrecherinnen in der AHS-Oberstufe (26%), 12% bereits vor Beginn des 2.
Schuljahres. In den berufsbildenden héheren Schulen (BHS) beenden 34% der Schulerin-
nen die Schule ohne Abschluss, die Halfte davon (17%) bereits vor dem 2. Schuljahr.

126

Erwahnenswert (aber nicht mehr grafisch abgebildet) ist weiters, dass (im Gegensatz zu den
Lehrabbriichen) bei den Schulabbriichen die Abbruchquoten der mannlichen in allen Schul-
typen Uber jenen der weiblichen Schilerinnen liegen. Besonders aufféllig ist die Betrachtung
nach der Umgangsprache: Personen mit nicht-deutscher Umgangssprache weisen signifi-
kant haufigere Schulabbriiche in der Sekundarstufe Il auf, im Falle der BHS sind die Ab-
bruchquoten sogar um fast 25% hoher (Abbruchquote in der BHS bei Schilerinnen mit deut-
scher Umgangssprache: 31%, bei Schilerinnen mit nicht-deutscher Umgangssprache:
56%).

126 ~Schulabbruch® wird hier definiert als Wechsel in eine andere schulische Ausbildung (auch innerhalb
desselben Schultyps (z. B. BMS)) oder ganzlicher Abbruch der schulischen Ausbildung.
27 1n der Regel ist das 2. Schuljahr die 10. Schulstufe (Ausnahme: Klassenwiederholungen).
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Grafik 4-31: Verlustquoten in AHS, BMS* und BHS
(Schilerinnen des Schuljahres 2007/08** in Eintrittsstufen bis zum Schuljahr

2012/13, Osterreich)
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Quelle: Statistik Austria (2014): Bildung in Zahlen 2012/13 — Tabellenband, Wien
Anmerkungen:
* Nur 3- und 4-jahrige berufsbildende mittlere Schulen (ohne 1- und 2-jahrige BMS und ohne Sonderformen wie

Schulen fir Berufstatige, Werkmeisterschulen, etc.).
** Alle Schulerlnnen, die im Schuljahr 2007/08 die Eintrittsstufe des jeweiligen Schultyps besucht haben.

LVerlust (Schulabbruch)“ = Wechsel in eine andere schulische Ausbildung (auch innerhalb desselben Schultyps
(z. B. BMS)) oder ganzlicher Abbruch der schulischen Ausbildung
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4.8 Erfolg bei den Lehrabschlussprifungen

4.8.1 Erfolg bei den Lehrabschlussprifungen nach Sparten und Bundesléandern

Insgesamt wurden im Jahr 2013 gemaR WKO-Statistik 56.815 Lehrabschlusspriifungen ab-
gelegt (Prufungsantritte) — etwas weniger als im Jahr 2012 (58.034). Die Zahl der erfolgreich
abgelegten Prifungen betrug im Jahr 2013 46.743 (82,3%) und im Jahr 2012 47.635
(82,1%). Die Erfolgsquote lag somit 2013 etwas Uber jener des Jahres 2012. Der Anteil
bestandener Lehrabschlusspriifungen (vgl. Grafik 4-32) ist nach einer insgesamt ricklaufi-
gen Tendenz seit 2003 somit wieder leicht gestiegen. Der Riickgang der Erfolgsquote ab
2003 ist wohl auch in Zusammenhang mit der Zunahme der Uberbetrieblichen Lehrausbil-
dung und auf3erordentlicher Antritte zur Lehrabschlussprifung (Lehre im zweiten Bildungs-
weq) zu sehen.

Grafik 4-32: Anteil bestandener Lehrabschlussprifungen in Osterreich
(Relativ, 2003-2013)
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Quelle: WKO (Lehrabschlusspriifungsstatistik) + ibw-Berechnungen

134



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

Nach Sparten und Bundeslandern betrachtet (vgl. Grafik 4-33 und Grafik 4-34) zeigen sich
grolRere Unterschiede hinsichtlich der Erfolgsquote vor allem hinsichtlich der Sparte: Der
hochste Anteil bestandener Prifungen ist (auch) im Jahr 2013 in der Sparte ,Bank und
Versicherung” (94,9%) festzustellen, der geringste (74,4%) im Bereich der tberbetrieblichen

Ausbildungseinrichtungen (8 8c, 29, 30, 30b BAG).

Grafik 4-33: Erfolg bei den Lehrabschlussprifungen nach Sparten
(Anteil bestandener Lehrabschlusspriifungen)
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Quelle: WKO (Lehrabschlusspriifungsstatistik)
Anmerkungen:

~Sonstige Lehrberechtigte* = Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehéren (etwa die
offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.).

~Sonstige Prifungen” = Prufungen, die aufgrund des Lehrvertrages keiner Sparte zugeordnet werden kénnen.
Darunter fallen unter anderem Prifungen im 2. Bildungsweg, Zusatzpriifungen und Delegierungen.
(Delegierungen sind Priifungen, die in einem anderen Bundesland abgelegt wurden als jenem, in dem die Lehre

absolviert wurde. Dadurch kommt es zu Doppelzéhlungen von Prifungen, da diese in beiden Bundeslandern
gezahlt werden.)
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Grafik 4-34: Erfolg bei den Lehrabschlussprifungen nach Bundesléndern
(Anteil bestandener Lehrabschlussprtifungen)
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Quelle: WKO (Lehrabschlusspriifungsstatistik)
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4.8.2 Prifungsantritte und -erfolg der Lehrabsolventinnen (Personenbezogene

Auswertung)

Die seit kurzem vorliegenden Ergebnisse einer Sonderauswertung der Wirtschaftskammer
Osterreich (vgl. auch Abschnitt 4.7.2), in deren Rahmen die Ergebnisse aus der Priifungs-
statistik von der Ebene der Prifungen auf die Ebene der Personen (Lehrabsolventinnen)
umgerechnet wurden, ermdglichen (auf Personenebene) auch tiefergehende Analysen zu
Prufungsantritten und Prifungserfolg. Basis der Untersuchung bilden alle Lehrabsol-
ventlnnen, die im jeweiligen Jahr ihr Lehrverhaltnis regulér beendet haben und (zumindest
bis Ende des Folgejahres) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben. Da bei dieser
Analysemethode bzw. Definition immer zumindest auch die Daten des Folgejahres bereits
verflgbar sein missen, sind die aktuell verfligbaren Daten jene der Lehrabsolventinnen des
Jahres 2012.*%®

Lehrabbrecherinnen, d. h. Lehrabgangerinnen, die zum Zeitpunkt der Beendigung des Lehr-
verhaltnisses ihre Lehrzeit noch nicht (zur Ganze) erfillt haben und auch bis Ende des
Folgejahres keine Lehrabschlussprifung (LAP) abgelegt haben (siehe dazu Abschnitt 4.7.2),
sind in den nachfolgenden Betrachtungen nicht inkludiert (ebenso wie Prifungsantritte im
zweiten Bildungsweg). Insgesamt haben im Jahr 2012 36.439 Lehrabsolventinnen die Lehr-
zeit (regular) abgeschlossen (durch Ablauf der Lehrzeit und/oder Ablegung einer positiven
LAP). Diese bilden daher die Basis der im Folgenden prasentierten Daten.

Insgesamt (inkl. Uberbetrieblicher Lehrausbildung) haben von den Lehrabsolventinnen des
Jahres 2012 (bis Ende 2013) 89,4% die Lehrabschlussprifung positiv absolviert, 5,4%
(nach einem oder mehreren Antritten) negativ. 5,2% sind (bis zum Ende des Jahres 2013)
gar nie zur Lehrabschlussprifung angetreten.

Dabei gibt es erhebliche Unterschiede nach Sparten (siehe Grafik 4-35). Der hochste Anteil
an Lehrabsolventinnen des Jahres 2011, welche die LAP positiv abgeschlossen haben,
findet sich in der Sparte ,Bank &Versicherung” (97,5% LAP positiv), der mit deutlichem Ab-
stand niedrigste im Bereich der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (76,5%). Hier findet
sich nicht nur der hochste Anteil an Lehrabsolventinnen mit einem negativen LAP-
Ergebnis (10,6%), sondern vor allem auch der hochste Anteil an Nicht-Antritten (12,8%).
Ungefahr jede/r achte Absolvent/-in einer Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Jahr 2012 trat
also in der Folge (d. h. bis Ende 2013) gar nicht zur Lehrabschlussprifung an. Relativ hoch
ist der Anteil der Nicht-Antritte auch in den Sparten ,Tourismus & Freizeitwirtschaft* (6,9%)
bzw. ,Gewerbe und Handwerk (6,2%). Besonders niedrig ist der Anteil an Nicht-Antritten in
den Sparten ,Bank & Versicherung“ (1,0%) sowie im Bereich der Industrie (1,6%).

128 verlassliche Daten Uber eine langere (zuriickliegende) Zeitreihe liegen bei dieser Berechnungsmethode —
aufgrund von Datenunsicherheiten in einzelnen Bundeslandern — (noch) nicht vor.
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Grafik 4-35: Prifungsantritte und -erfolg der Lehrabsolventinnen 2012 nach Sparten
(Lehrabsolventinnen 2012)
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Anmerkungen: Lehrabsolventinnen 2012 = Alle Lehrlinge, die im Jahr 2012 ihr Lehrverhéltnis regular beendet
haben und (bis Ende 2013) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.

Lehrabbrecherlnnen, d. h. Lehrlinge, die zum Zeitpunkt der Beendigung des Lehrverhaltnisses die
Lehrzeit noch nicht (zur Ganze) erfillt haben und auch bis Ende 2013 keine Lehrabschluss-
prifung (LAP) abgelegt haben, sind von dieser Zahl ausgenommen.

Sonstige Ausbildungsbetriebe = Nicht der Kammer der gewerblichen Wirtschaft zugehorige
Betriebe (z.B. Rechtsanwalte, 6ffentliche Verwaltung, etc.)

Gesamtwert inkl. Lehrabsolventlnnen aus der {iberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)

Nach Geschlecht differenziert ist der Anteil erfolgreicher Lehrabsolventinnen (positive LAP)
des Jahres 2012 bei Frauen (91,7% inkl. UBA, 92,5% ohne UBA) hoher als bei Mannern
(88,1% inkl. UBA, 88,8% ohne UBA). Von den mannlichen Lehrabsolventinnen (ohne UBA)
treten 5,4% nicht zur LAP an und 5,8% beenden die LAP negativ, unter den weiblichen
Lehrabsolventinnen (ohne UBA) finden sich nur 3,8% Nicht-Antritte bzw. 3,7% mit negativer
LAP.
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Auch nach Bundesléndern (und ohne Uberbetriebliche Lehrausbildung) betrachtet unter-
scheidet sich der Erfolg der Lehrabsolventinnen des Jahres 2012 erheblich, besonders stark
hinsichtlich der Nicht-Antritte (,Ost-West-Gefalle"). Wahrend in Salzburg lediglich 2,5% der
Lehrabsolventinnen des Jahres 2012 in der Folge (d. h. bis Ende 2013) nicht zur Lehrab-
schlusspriifung angetreten sind, betrug dieser Anteil in Wien 7,6%. Auch in Niederdsterreich
(7,0%) und im Burgenland (6,5%) ist der Anteil der Nicht-Antritte relativ hoch. In Wien ist
zudem auch der Anteil von Lehrabsolventinnen mit einem negativen LAP-Ergebnis Uber-
durchschnittlich hoch (ebenfalls 7,6%).

Grafik 4-36: LAP-Erfolg der Lehrabsolventinnen nach Bundeslandern
(Lehrabsolventinnen 2012, ohne UBA)
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Quelle: WKO

Anmerkungen: Lehrabsolventinnen 2012 = Alle Lehrlinge, die im Jahr 2012 ihr Lehrverhéltnis regulér beendet
haben und (bis Ende 2013) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.

Lehrabbrecherinnen, d. h. Lehrlinge, die zum Zeitpunkt der Beendigung des Lehrverhaltnisses die
Lehrzeit noch nicht (zur Ganze) erfillt haben und auch bis Ende 2013 keine Lehrabschluss-
prufung (LAP) abgelegt haben, sind von dieser Zahl ausgenommen.

Ohne Lehrabsolventinnen aus der iiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)
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4.9 Bildungsstrome und Bildungswahlverhalten

Fir die Nachfrage nach Lehrstellen ist neben der demographischen Entwicklung (Zahl der
15-Jahrigen) vor allem das Bildungswahlverhalten der Jugendlichen nach der 8. bzw.
9. Schulstufe ausschlaggebend. Dieses ist allerdings selbst wiederum ein komplexes Zu-
sammenspiel von Nachfrage und Angebot (Verfiigbarkeit von Ausbildungsplatzen). Das Er-
gebnis dieses Prozesses der vom Angebot beeinflussten Bildungswahl (,Bildungsstréome*)
lasst sich am besten anhand der Verteilung der Schilerinnen in der 10. Schulstufe illustrie-
ren (siehe Grafik 4-37): Im Schuljahr 2012/13 befanden sich in der 10. Schulstufe rund
39% der Schulerlnnen in berufsbildenden mittleren und héheren Schulen (BMHS) so-
wie 38% in Berufsschulen (Lehre), 23% besuchten eine AHS.

Grafik 4-37: Verteilung der Schilerlnnen in der 10. Schulstufe
(Schuljahr 2012/2013)

23,4%
37,5%

AHS

Berufsschulen
(Lehre)

Quelle: Statistik Austria (Schulstatistik) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:

BMS inkl. sonstige berufsbildende (Statut)Schulen

AHS inkl. sonstige allgemeinbildende (Statut)Schulen

BHS inkl. Bundesanstalten fur Kindergarten- u. Sozialpadagogik

Ohne lehrerbildende mittlere Schulen (Sportakademien), da diese einer anderen Alterskohorte zugerechnet
werden mussen (Mindestalter: 18 Jahre)
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Die — nach BMS und BHS differenzierte — Langzeitbetrachtung (Schuljahr 2006/07 bis Schul-
jahr 2012/13) zeigt (siehe Grafik 4-38): Der Anteil der Schilerinnen in Berufsschulen (Lehr-
lingsausbildung) war in diesen 6 Jahren nach einem anfanglichen Anstieg insgesamt rtick-
laufig (von 39,9% auf 37,5%), Zugewinne konnten hingegen vor allem die allgemeinbilden-
den hoheren Schulen verbuchen (von 20,9% auf 23,4%). Besonders im Schuljahr 2012/13
ist ein deutlicher Riickgang der Schulerlnnen in der 10. Schulstufe an Berufsschulen (-1,3%)
zu Gunsten der AHS (+1,2%) zu beobachten. Allerdings ist die Lehrlingsausbildung (Berufs-
schulen) in der Einzelbetrachtung nach wie vor mit groRem Abstand der quantitativ bedeu-
tendste Ausbildungsweg auf Ebene der 10. Schulstufe (37,5% der Schulerinnen).

Grafik 4-38: Verteilung der Schilerlnnen in der 10. Schulstufe im Zeitverlauf

(Schuljahr 2006/07 - 2012/2013)
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Quelle: Statistik Austria (Schulstatistik) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:

BMS inkl. sonstige berufsbildende (Statut)Schulen

AHS inkl. sonstige allgemeinbildende (Statut)Schulen

BHS inkl. Bundesanstalten fur Kindergarten- u. Sozialpadagogik

Ohne lehrerbildende mittlere Schulen (Sportakademien), da diese einer anderen Alterskohorte zugerechnet
werden missen (Mindestalter: 18 Jahre)

Als Folge (auch) des Bildungswahlverhaltens nach der 8. bzw. 9. Schulstufe kann das er-
reichte Bildungsniveau der 20-24-Jéhrigen betrachtet werden (vgl. Grafik 4-39). Zu beden-
ken ist, dass bei dieser Betrachtungsweise die Anteile der einzelnen Bildungswege niedriger
sind, als bei der Verteilung in der 10. Schulstufe. Dies ist unter anderem darauf zurtickzufih-
ren, dass unter allen 20-24-Jahrigen ja auch Personen enthalten sind, die Ausbildungen
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(nach der 10. Schulstufe) abgebrochen haben (,Drop-Outs®) oder in der 10. Schulstufe gar
nicht mehr in Ausbildung waren. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass in Grafik 15-3 die
hdchste abgeschlossene Ausbildung dargestellt ist, wodurch vorangegangene Ausbildungen
nicht (mehr) sichtbar sind. Allerdings gibt es in der Altersgruppe der 20-24-Jéhrigen ohnehin
noch kaum Absolventinnen von Universitaten und (Fach-)Hochschulen (5,6% im Jahr 2013).

Gemal Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung war im Jahr 2013 die hdchste abge-
schlossene Ausbildung unter den 20-24-Jahrigen bei 38,2% eine hdhere Schule (BHS
oder AHS) und bei 34,2% eine Lehre. 12,2% der 20-24-Jahrigen hatten 2013 keinen uber
die Pflichtschule hinausgehenden Bildungsabschluss. Dieser Anteil hat sich seit 2008
(weiter) reduziert (von 14,9% auf 12,2%). Hierbei gibt es auch starke Unterschiede nach
Staatsbiirgerschaft bzw. Migrationshintergrund (vgl. auch Abschnitt 4.6).%%°

Grafik 4-39: Bildungsniveau der 20-24-J&éhrigen (Hochste abgeschlossene
Ausbildung)
(Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung, Jahresdurchschnitt 2008 + 2013)
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung) + ibw-Berechnungen

129 Unter den 20-24-Jahrigen mit 6sterreichischer Staatsburgerschaft befanden sich im Jahr 2013 9,9% an Per-
sonen, die lediglich Uber (maximal) einen Pflichtschulabschluss verfigen, unter den 20-24-Jahrigen mit nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft waren dies 28,0%. Unter den 20-24-Jdhrigen ohne Migrationshintergrund
befanden sich im Jahr 2013 8,2% an Personen, die lediglich Uber (maximal) einen Pflichtschulabschluss verfu-
gen, unter den 20-24-Jahrigen mit Migrationshintergrund (Definition: Beide Elternteile im Ausland geboren) waren
dies 27,6%. (Quelle: Statistik Austria + ibw-Berechnungen).
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5 Berufseinstieg: Jugendliche nach Ausbildungsende

Die Sektion VI des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz hat im
Dezember 2011 gemeinsam mit dem Arbeitsmarktservice Osterreich und der Bundesanstalt
Statistik Osterreich die Durchfiihrung eines bildungsbezogenen Erwerbskarrierenmonito-
ring beschlossen: Ziel dieses Projektes war es, die Erwerbskarrieren aller in Osterreich
wohnhaften Personen nach Abgang aus einer formalen Bildungseinrichtung statistisch aus-
wertbar zu machen (Quelle: Statistik Austria). Seit Einflihrung der Bildungsevidenz auf Basis
des Bildungsdokumentationsgesetzes ist eine derartige durchgehende Analyse der Bil-
dungs- und Berufslaufbahnen in Osterreich grundsatzlich méglich. Seit Juni 2012 liegen nun
erstmals derartige Daten fiir jene Personen vor, welche im Ausbildungsjahrgang 2008/2009
eine Ausbildung abgeschlossen haben. Mittlerweile liegen diese Daten auch in aktuellerer
Form — namlich fir den nachfolgenden Ausbildungsjahrgang 2009/10 — vor.

5.1 Arbeitsmarktstatus 18 Monate nach Ausbildungsende

Die Analyse des Arbeitsmarktstatus 18 Monate nach Ausbildungsende verdeutlicht vor allem
die direkte Berufseinmindung der Lehrlingsausbildung (im Vergleich zu anderen
Ausbildungswegen): 18 Monate nach dem Ausbildungsende (Lehrabschluss) waren 76% der
Lehrabsolventinnen des Ausbildungsjahrgangs 2009/10 erwerbstatig und lediglich 4% (noch
bzw. wieder) in Ausbildung. Bei den anderen Ausbildungswegen lag der Anteil der Erwerbs-
tatigen zu diesem Zeitpunkt jeweils (teilweise auch deutlich) unter 50% (vgl. Grafik 5-1).
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Grafik 5-1:  Arbeitsmarktstatus 18 Monate nach Ausbildungsabschluss
(Abschliisse des Ausbildungsjahrgangs 2009/2010)
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Quelle: Statistik Austria: Bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring (im Auftrag von BMASK und AMS) +
ibw-Berechnungen

Anmerkungen: ,Sonstige / Nicht aktiv* = inkl. PrAsenz- und Zivildienst
+Pflichtschule* = Hauptschulen, Neue Mittelschulen, AHS-Unterstufen, Sonderschulen sowie
Polytechnische Schulen.
.BMS" = technisch-gewerbliche, kaufménnische, wirtschaftsberufliche, sozialberufliche sowie land-
und forstwirtschaftliche mittlere Schulen (d.h. z.B. ohne Gesundheits- und Krankenpflegeschulen
oder Meisterprifungen).
.BHS" = technisch-gewerbliche, kaufméannische, wirtschaftsberufliche, sozialberufliche sowie land-
und forstwirtschaftliche hohere Schulen (ohne Berufsreifeprifungen).
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5.2 Dauer bis zur ersten Erwerbstatigkeit nach Ausbildungsende

Grafik 5-2 ist zu enthehmen, dass unter jenen Absolventinnen einer Lehre, die innerhalb der
ersten 2 Jahre nach Ausbildungsabschluss keine weitere Ausbildung begonnen haben®®,
89% bereits im 1. Jahr nach Ausbildungsende erwerbstétig wurden, 50% bereits innerhalb
von 3 Monaten. Dieser Wert liegt (teilweise deutlich) Uber jenen von anderen Ausbildungen
und unterstreicht die vergleichsweise glnstige berufliche Integration der Absolventin-
nen einer Lehre und den Vorteil des Umstands, dass die Lehrausbildung bereits direkt am

Arbeitsmarkt (d. h. in einem Betrieb) stattfindet.

130 Genau genommen konnte nur sichergestellt werden, dass sich die untersuchten Personen zu den Stichtagen
6 Monate, 12 Monate und 18 Monate nach Ausbildungsabschluss in keiner weiteren Ausbildung befanden
(Quelle: Statistik Austria).
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Grafik 5-2:  Dauer bis zur ersten unselbstandigen Erwerbstatigkeit
nach Ausbildungsabschluss
(Abschlisse des Ausbildungsjahrgangs 2009/2010)

(Eingeschréankt auf jene Personen, die innerhalb der ersten 2 Jahre nach dem
Bildungsabschluss keine weitere Ausbildung begonnen haben)
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Quelle: Statistik Austria: Bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring (im Auftrag von BMASK und AMS) +
ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Prozentuierung (nur) auf Basis jener Personen, die nicht weiter in Ausbildung sind und bereits
eine erste unselbstandige Erwerbstatigkeit gemafl den Definitionskriterien aufzuweisen haben.

Eine Erwerbstatigkeit wird nur dann als 1. Erwerbstatigkeit gezahlt, wenn sie zum Stichtag 6
Monate nach dem Abschluss noch aufrecht war (oder erst spater begonnen hat) und insgesamt
mindestens 3 Monate gedauert hat. (Eine geringfligige Beschaftigung zahlt nicht als Erwerbs-
tatigkeit).

+Pflichtschule* = Hauptschulen, Neue Mittelschulen, AHS-Unterstufen, Sonderschulen sowie
Polytechnische Schulen.

.BMS* = technisch-gewerbliche, kaufméannische, wirtschaftsberufliche, sozialberufliche sowie land-
und forstwirtschaftliche mittlere Schulen (d.h. z.B. ohne Gesundheits- und Krankenpflegeschulen
oder Meisterpriifungen).

,BHS" = technisch-gewerbliche, kaufménnische, wirtschaftsberufliche, sozialberufliche sowie land-
und forstwirtschaftliche hohere Schulen (ohne Berufsreifeprifungen).
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5.3 Einkommen aus der ersten (unselbstandigen) Erwerbstatigkeit

Im Vergleich mit anderen Ausbildungsabschlissen liegen auch die Einkiinfte aus der ers-
ten (unselbstandigen) Erwerbstatigkeit bei Lehrabsolventinnen relativ gunstig (vgl.
Grafik 5-3): Lediglich bei 12% betragt das (inflationsbereinigte) monatliche Bruttoeinkommen
aus der ersten Erwerbstatigkeit weniger als 1.200 Euro, bei immerhin bereits 28% aber mehr
als 2.400 Euro (bezogen auf jene, die innerhalb der ersten 2 Jahre nach Ausbildungsab-
schluss keine weitere Ausbildung begonnen haben). Die Einstiegseinkommen der Lehrab-
solventlnnen sind daher hdher als bei Absolventinnen einer berufsbildenden héheren (BHS)
oder mittleren (BMS) Schule und sogar deutlich héher als bei Absolventinnen einer AHS. Mit
grollem Abstand am niedrigsten sind die Einstiegseinkommen von Personen, die lediglich
die Pflichtschule abgeschlossen haben: 81% von ihnen verdienen bei ihrer ersten Erwerbs-
tatigkeit monatlich weniger als 1.200 Euro.

Zu bedenken ist bei der Betrachtung der Einkommen nach Ausbildungsabschluss grund-
satzlich, dass es sich bei den in Grafik 5-3 dargestellten Werten um Durchschnittswerte
handelt, wobei es natirlich erhebliche Unterschiede zwischen Berufsgruppen und
Branchen gibt.
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Grafik 5-3:

Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

Einstiegseinkommen: Bruttomonatseinkommen aus der ersten unselb-
standigen Erwerbstéatigkeit nach Ausbildungsabschluss (inflations-
bereinigt*)

(Abschlisse des Ausbildungsjahrgangs 2009/2010)

(Eingeschrankt auf jene Personen, die innerhalb der ersten 2 Jahre nach dem
Bildungsabschluss keine weitere Ausbildung begonnen haben)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Pflichtschule 81% 16% la
AHS 61% 26%

unter EUR 1.200

EUR 1.200-1.800 = EUR 1.800-2.400 m (iber EUR 2.400

Quelle: Statistik Austria: Bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring (im Auftrag von BMASK und AMS) +
ibw-Berechnungen

* Zur Inflationsbereinigung wird der veréffentlichte VPI (2005)-Jahresdurchschnitt herangezogen und auf das Jahr
2012 gewichtet.

Anmerkungen: Prozentuierung (nur) auf Basis jener Personen, die nicht weiter in Ausbildung sind und bereits
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eine erste unselbstandige Erwerbstéatigkeit gemaf den Definitionskriterien aufzuweisen haben.

Eine Erwerbstatigkeit wird nur dann als 1. Erwerbstatigkeit gezahlt, wenn sie zum Stichtag 6
Monate nach dem Abschluss noch aufrecht war (oder erst spater begonnen hat) und insgesamt
mindestens 3 Monate gedauert hat. (Eine geringfligige Beschéaftigung zahlt nicht als Erwerbs-
tatigkeit).

+Pflichtschule” = Hauptschulen, Neue Mittelschulen, AHS-Unterstufen, Sonderschulen sowie
Polytechnische Schulen.

.BMS* = technisch-gewerbliche, kaufmannische, wirtschaftsberufliche, sozialberufliche sowie land-
und forstwirtschaftliche mittlere Schulen (d.h. z.B. ohne Gesundheits- und Krankenpflegeschulen
oder Meisterpriifungen).

.BHS" = technisch-gewerbliche, kaufmannische, wirtschaftsberufliche, sozialberufliche sowie land-
und forstwirtschaftliche héhere Schulen (ohne Berufsreifeprifungen).
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6 Jugend ohne Ausbildung

Die hohe Bedeutung einer (tiber die Pflichtschule hinaus) weiterfihrenden Ausbildung fiir die
Arbeitsmarktintegration und eine erfolgreiche Berufslaufbahn steht aul3er Zweifel (vgl. zum
Beispiel Abschnitt 9.2). Es muss daher Ziel der Bildungspolitik sein, den Anteil an Jugendli-
chen, die nach 9 Pflichtschuljahren das (Aus-)Bildungssystem bereits verlassen, mdglichst
gering zu halten. Auf Basis des Bildungsdokumentationsgesetzes liegen nunmehr auch ver-
lassliche Daten Uber frihe ,Drop-Outs” vor (vgl. Grafik 6-1). Im Schuljahr 2010/11 betrug der
Anteil an 14-Jahrigen, welche im Folgeschuljahr (2011/12) keine weiterfihrende Ausbildung
(inkl. Lehrausbildung/Berufsschulen) besuchten, 6,8%. Im Vergleich zu einem Jahr davor ist
dieser Anteil konstant geblieben. Besonders hoch ist dieser Anteil bei Jugendlichen mit
nicht-deutscher Umgangssprache (13,4%), bei mannlichen Jugendlichen ist er etwas hoher
(7,6%) als bei weiblichen (6,0%).

Grafik 6-1:  Anteil an 14-Jéhrigen* der Schuljahre 2008/09 bzw. 2010/11 ohne weitere
Ausbildung in den Folgeschuljahren (2009/10 bzw. 2011/12)
(Insgesamt sowie nach Umgangssprache (US) und Geschlecht)

40%
14-Jahrige 2009/10
M 14-Jahrige 2010/11
30%
20%

12,9%13,4%

10%

0
6,8% 6,8% 7,4% 7,6%

6,3%
5,5% 5,4% 1970 6,0%
IE:)davon: . I
0% : . i .
Insgesamt mit deutscher US  mit nicht-deutscher mannlich weiblich

us

Quelle: Statistik Austria (2014): Bildung in Zahlen 2012/13 — Tabellenband, Wien

*Anmerkung: 14-jahrige Schulerlnnen (Alter zum Stichtag 1. September 2009 bzw. 2010) der Schuljahre 2009/10
bzw. 2010/11, die bei regularer Einschulung im Alter von 6 Jahren im Schuljahr 2009/10 bzw. 2010/11 im letzten
Jahr der Schulpflicht waren. Beriicksichtigt sind nur weiterfiihrende Schulausbildungen innerhalb von Osterreich.
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Wenn nun die Ergebnisse hinsichtlich der verwendeten Umgangssprache weiter differenziert
werden, so zeigt sich, dass Jugendliche mit tirkischer Umgangssprache besonders haufig
frihzeitig (d. h. unmittelbar nach Erfullen der 9-jahrigen Schulpflicht) aus dem Bildungssys-
tem ausscheiden. Im Schuljahr 2010/11 betrug der Anteil an 14-Jahrigen mit turkischer
Umgangssprache, welche im Folgeschuljahr keine weiterfiihrende Ausbildung (inkl. Lehr-
ausbildung bzw. Berufsschulen) besuchten, in Osterreich immerhin 16,5%. Bei mannlichen
Jugendlichen mit tirkischer Umgangssprache ist dieser Anteil noch etwas héher (17,7%) als
bei weiblichen (15,1%).

Grafik 6-2:  Anteil an 14-Jahrigen* des Schuljahres 2010/11 ohne weitere Ausbildung
im Folgeschuljahr (2011/12) nach Umgangssprache

(Osterreich)
40%
30%
20%
16,5%
12,0% 12,5%
10% EE— EE— — ]
5,4%
0% T T T
Deutsch Turkisch Bosnisch, Kroatisch, Sonstige
Serbisch Umgangssprache

Quelle: Statistik Austria (2014): Bildung in Zahlen 2012/13 — Tabellenband, Wien

*Anmerkung: 14-jahrige Schulerinnen (Alter zum Stichtag 1. September 2010) des Schuljahres 2010/11, die bei
regulérer Einschulung im Alter von 6 Jahren im Schuljahr 2010/11 im letzten Jahr der Schulpflicht waren.
Beriicksichtigt sind nur weiterfiihrende Schulausbildungen innerhalb von Osterreich.
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Nach Bundeslandern betrachtet (vgl. Grafik 6-3) ist der Anteil an 14-Jéahrigen, die im Folge-
schuljahr keine weiterfiihrende Ausbildung besuchten, vor allem in Wien (8,8% bei den 14-
Jahrigen des Schuljahres 2010/11) und in Tirol (8,0%) Uberdurchschnittlich hoch.

Grafik 6-3:  Anteil an 14-Ja&hrigen* der Schuljahre 2009/10 bzw. 2010/11 ohne weitere
Ausbildung in den Folgeschuljahren (2010/11 bzw. 2011/12) nach
Bundeslandern

40%

14-Jahrige 2009/10

W 14-Jahrige 2010/11
30%
20%
10%

’ 7.7% 8,2%3 00 8,1% 33"
7,2% 6.7%6.5% 6,8% 72% 6,9%
%6, 0
I 0 6,4%64% 58% ¢ oo 550 5,6%
I I 1 I
0% L T T T I T T T T
Byl Ktn NO 00 Shg Stmk Tirol Vibg Wien

Quelle: Statistik Austria (2014): Bildung in Zahlen 2012/13 — Tabellenband, Wien

*Anmerkung: 14-jahrige Schulerinnen (Alter zum Stichtag 1. September 2009 bzw. 2010) der Schuljahre 2009/10
bzw. 2010/11, die bei regularer Einschulung im Alter von 6 Jahren im Schuljahr 2009/10 bzw. 2010/11 im letzten
Jahr der Schulpflicht waren. Beriicksichtigt sind nur weiterfiihrende Schulausbildungen innerhalb von Osterreich.
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7 Jugend in Beschaéftigung

Im Jahresdurchschnitt 2013 waren insgesamt (d. h. inkl. Lehrlinge) 538.556 Jugendliche/
Jungerwachsene im Alter von 15 bis 25 Jahren in Osterreich beschaftigt (Quelle: Haupt-
verband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager + ibw-Berechnungen). Dies sind
fast 7.000 Beschaftigte im Alter von 15 bis 25 Jahren weniger als im Jahresdurchschnitt
2012 (2012: 545.451). Dies ist in erster Linie Ausdruck der riicklaufigen demographischen
Entwicklung (vgl. Abschnitt 4.5), welche vor allem in der Gruppe der 15-20-Jahrigen spirbar
wird. (Uber alle Altersgruppen hinweg betrachtet ist dsterreichweit im Jahr 2013 die Zahl der
Beschaftigten hingegen (weiter) gestiegen, und zwar (ohne Préasenzdienerinnen und KBG-
bzw. KRG-Bezieherlnnen) auf insgesamt 3.483.021 Personen (2012: 3.465.463)).

Grafik 7-1:  15- bis 25-Jahrige in Beschaftigung (inkl. Lehrlinge)
(Jahresdurchschnitt 2012 + 2013)
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Quelle: Hauptverband der dsterr. Sozialversicherungstrager
Anmerkungen: Ohne présenzdienstleistende Personen und KBG- bzw. KRG-Bezieherlnnen.
Altersgliederung nach vollendetem Alter.
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8 Jugendarbeitslosigkeit (und Lehrlingsausbildung)

Grafik 8-1 veranschaulicht die Entwicklung der Jugendarbeitslosenquoten (nationale
Berechnungsweise gemal AMS) in Osterreich seit 2001. Im Zuge der internationalen
Finanz- und Wirtschaftskrise ist 2009 vor allem die Arbeitslosenquote der 20-24-Jahrigen
stark gestiegen (von 7,3% auf 9,7%). Nach einem leichten Sinken in den Jahren 2010 und
2011 ist 2012 (Stichwort: ,Staatsschuldenkrise*) und 2013 die Arbeitslosenquote der 20-24-
Jahrigen wieder angestiegen (auf 9,7% im Jahr 2013), jene der 15-19-Jahrigen in etwa kon-
stant geblieben (4,9% im Jahr 2013). Die Arbeitslosenquote wird allerdings generell beson-
ders stark vom (nach wie vor wachsenden) Arbeitskrafteangebot beeinflusst, was durch kon-
tinuierlich steigende Gesamt-Beschaftigtenzahlen zum Ausdruck kommt. Hier ist allerdings
ab etwa 2016 eine demographische Trendwende zu erwarten (vgl. Abschnitt 9.1).

Grafik 8-1:  Jugendarbeitslosenquoten der 15-19- sowie 20-24-Jahrigen
in Osterreich
(Jahresdurchschnitte; Nationale Berechnungsweise (AMS))
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Quelle: BMASK (BALIweb)

Anmerkung: Bis 2007 liegen nur die ,alten“ Beschéftigtendaten des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager (d. h. u. a. ohne freie Dienstvertrage) vor. Ab 2008 wurden die ,neuen” Beschaftigten-
daten des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager (d. h. u. a. inkl. freie Dienstvertrage)
verwendet.
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Die Analyse der Jugendarbeitslosenquote nach Geschlecht ist nicht zuletzt in Zusammen-
hang mit den unterschiedlichen Ausbildungswegen von mannlichen und weiblichen Jugend-
lichen zu sehen. Bei den 15- bis 19-Jahrigen ist 2013 die Arbeitslosenquote der Frauen
hoéher (5,7% bei den Frauen und 4,3% bei den Mannern), bei den 20- bis 24-Jahrigen hinge-
gen jene der Manner (10,7% bei den Mannern und 8,6% bei den Frauen).

Grafik 8-2:  Jugendarbeitslosenquote nach Geschlecht
(Jahresdurchschnitt 2013; Nationale Berechnungsweise (AMS))
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Quelle: BMASK (BALIweb)

Anmerkung: Verwendung der ,Neuen® Beschéftigtendaten des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrager (d. h. u. a. inkl. freie Dienstvertrage)
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Im Vergleich der Bundeslander kénnen (auch) 2013 die niedrigsten Jugendarbeitslosenquo-
ten (beide Altersgruppen) in Salzburg beobachtet werden (vgl. Grafik 8-3). Die Arbeitslosen-
guote der 15-19-Jahrigen betrug hier 2,9% und jene der 20-24-Jahrigen 6,4%.

Die hochste Jugendarbeitslosenquote lasst sich 2013 bei den 15-19-Jahrigen in Wien (7,9%)

feststellen, bei den 20-24-Jahrigen ebenfalls in Wien (13,5%), sowie in Karnten (12,9%) und
im Burgenland (11,7%).

Grafik 8-3:  Jugendarbeitslosenquoten nach Bundeslandern
(Jahresdurchschnitte 2013; Nationale Berechnungsweise (AMS))
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Quelle: BMASK (BALIweb)

Anmerkung: Verwendung der ,Neuen* Beschéftigtendaten des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager (d. h. u. a. inkl. freie Dienstvertrage)
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Die Jugendarbeitslosenquoten nach Bundeslandern weisen auch im Jahr 2013 eine sehr
starke negative Korrelation (15-19 Jahre: r = -0,77 / 20-24 Jahre: r = -0,66) mit der Zahl
der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Relation zu den 15-Jéhrigen (hier vereinfacht als ,Lehr-
anfangerinnenquote” bezeichnet) auf. Dies kann dahingehend interpretiert werden, dass die
Jugendarbeitslosenquote tendenziell niedriger ist, je mehr Jugendliche eines Alters-
jahrgangs eine Lehrausbildung absolvieren. Da dies auch auf die Arbeitslosenquote der
20-24-Jahrigen zutrifft, die in der Regel die Lehrausbildung bereits vollendet haben, verdeut-
licht dies den positiven Effekt der dualen Berufsausbildung auf die Arbeitsmarktintegration
Jugendlicher bzw. Jungerwachsener (vgl. Grafik 8-4).

Grafik 8-4: Zusammenhang Jugendarbeitslosenquote (der 20-24-Jahrigen) und
»Lehranfangerinnenquote” nach Bundeslandern (2013)
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Quellen: BMASK (BALIweb): Jugendarbeitslosigkeitsquote (Jahresdurchschnittswerte 2013),
Statistik Austria: Zahl der 15-Jahrigen im Jahresdurchschnitt (2013),
WKO: Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr (31.12.2013) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:
.Lehranfangerinnenquote” = Lehrlinge im 1. Lehrjahr / Zahl der 15-Jahrigen (des jew. Bundeslandes)
Trendlinie mittels linearer Regression
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9 Fachkraftebedarf und Beschaftigungsperspektiven

9.1 Demographische Entwicklung (, Fachkrafteliicke*)

Der (zukiinftige) Fachkrafte(fehl)bedarf in Osterreich steht nicht nur in einem starken
Zusammenhang zum Qualifikationsbedarf der Wirtschaft sondern auch zum (verfiigbaren)
Fachkrafteangebot, welches wiederum stark von der demographischen Entwicklung beein-
flusst wird. Dabei wird in den nachsten Jahren von zwei Seiten ,,demographischer Druck”
auf das Fachkrafteangebot ausgeubt:

- Sinkende Zahl an Berufseinsteigerinnen (Jugendliche)
- Steigende Zahl an Berufsaussteigerinnen (Pensionierungen)

Besonders plastisch lasst sich diese Entwicklung veranschaulichen, wenn die Zahl der
20-Jahrigen (als angenommenes Durchschnittsalter von Berufseinsteigerinnen) mit jener der
60-Jahrigen (als angenommenes durchschnittliches Pensionsantrittsalter™') verglichen wird
(vgl. Grafik 9-1). Ab dem Jahr 2015 wird die Zahl der 60-Jahrigen in Osterreich hoher sein
als jene der 20-Jahrigen. Am Hohepunkt dieser demographischen ,Licke* im Jahr 2024
werden 135.049 60-Jahrigen lediglich 91.658 20-Jahrige in Osterreich gegeniiberstehen,
d. h. die Zahl der 60-Jahrigen wird jene der 20-Jahrigen um mehr als 40.000 Personen tber-
ragen (Quelle: Statistik Austria + ibw-Berechnungen).

Auch wenn diese Betrachtungsweise den Umstand vernachlassigt, dass davon auszugehen
ist, dass diese ,Lucke" durch einen positiven (Zu-)Wanderungssaldo bei den 20-60-J&hrigen
abgeschwacht wird, so werden die Auswirkungen auf das Fachkrafteangebot in Osterreich
doch massiv sein. Eine weitere Modellrechnung zu dieser demographischen ,Licke", welche
auch die gesamte Zuwanderung (gemald Hauptszenario der Bevdlkerungsprognose von
Statistik Austria) berticksichtigt, veranschaulicht dies deutlich (vgl. Grafik 9-2): Die Zahl der
20-60-Jahrigen (d. h. in etwa die Zahl der Personen im erwerbsfahigen bzw. Ublicherweise
erwerbstatigen Alter) wird ab dem Langzeithdhepunkt im Jahr 2017 (4.897.952 Personen)
bis zum Jahr 2030 (4.588.063 Personen) um mehr als 300.000 Personen zuriickgehen
(Quelle: Statistik Austria + ibw-Berechnungen).

131 Anmerkung zum Pensionsantrittsalter: Im Jahr 2012 lag Osterreichweit das durchschnittliche Alter der
Pensionsneuzuerkennungen (ausschlieBlich Alterspensionen) in der gesetzlichen Pensionsversicherung bei
60,8 Jahren, unter Einbeziehung der Invaliditats-/Erwerbsunfahigkeitspensionen bei 58,4 Jahren (Quelle: Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager). Aufgrund dieser empirischen Basis bietet sich daher
die Verwendung der Zahl der 60-Jéahrigen als Indikator fir die Zahl der Pensionsneueintritte an. Eine Erhéhung
des tatséchlichen durchschnittlichen Pensionsantrittsalters in den nachsten Jahren wirde selbstverstandlich die
Zahl der verfligbaren Fachkrafte erhdhen und die demographische ,Liicke” verringern.
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Grafik 9-1:  Zahl der 20-Jahrigen und 60-Jahrigen in Osterreich
(Prognosewerte ab 2013 (Hauptszenario))
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Grafik 9-2:  Zahl der 20-60 Jahrigen in Osterreich
(Prognosewerte ab 2013 (Hauptszenario))
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Quelle: Statistik Austria (Datenabfrage: 22.4.2014; letzte Aktualisierung: 18.3.2014) + ibw-Berechnungen
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9.2 Arbeitslosenquoten nach Ausbildungsebene

Zur Analyse des Fachkraftebedarfs und der Beschaftigungsperspektiven einzelner Qualifika-
tionsstufen bietet sich als vermutlich transparenteste und plausibelste Betrachtungsmadglich-
keit eine Untersuchung der Arbeitslosenquoten nach Ausbildungsebene an. Damit lassen
sich das Wechselspiel von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt und deren Auswirkun-
gen auf die Beschéftigungsperspektiven spezifischer Gruppen unmittelbar und sehr umfas-
send darstellen. Dies trifft fir andere statistische Analysemdglichkeiten nicht in derselben
Qualitat zu. Exemplarisch sei die Analyse der offenen Stellen und Arbeitssuchenden ange-
fuhrt, welche in besonderem Mal3e vom Meldeverhalten der Akteure und der jeweiligen Quel-
le abh&ngt. Beispielsweise unterscheidet sich die Zahl der gemeldeten offenen Stellen ext-
rem stark nach Datenquelle (Meldungen beim AMS, Inserate in Printmedien, Online-
Jobbérseninserate) — vgl. dazu Abschnitt 9.3.

Die Analyse der Arbeitslosenquoten nach héchster abgeschlossener Ausbildung zeigt, dass
die Arbeitslosenquote von Personen, welche hodchstens uber einen Pflichtschulab-
schluss verfligen, deutlich hdher (meist mehr als doppelt so hoch!) ist als jene von Perso-
nen, welche weiterfiihrende Ausbildungen abgeschlossen haben. In welchem genauen Aus-
mald dies der Fall ist, hangt nicht zuletzt von der Betrachtungsweise ab. Zwei Methoden zur
Berechnung der Arbeitslosenquote haben sich in Osterreich durchgesetzt: Jene des AMS
und jene nach dem Labour Force-Konzept** (Statistik Austria). Letztere ist umfassender,
weil hier u. a. auch selbstandig Erwerbstétige (sowie nicht beim AMS vorgemerkte Arbeitslo-
se) mitgezahlt werden. Wenn nun diese Arbeitslosenquote nach internationaler Definition
ermittelt wird, d. h. von Statistik Austria mittels Befragung (Mikrozensus-Arbeitskréfte-
erhebung) erhoben und nach dem Labour Force-Konzept berechnet wird, dann betrug 2013
in Osterreich die Arbeitslosenquote von Personen, welche hdchstens uber einen Pflicht-
schulabschluss verfiigen, 10,0% (vgl. Grafik 9-3). Die Arbeitslosenquote aller anderen Grup-
pen (Bildungslevels) lag bei dieser Betrachtungsweise deutlich darunter.

132 Nach dem Labour Force-Konzept (LFK) gelten jene Personen zwischen 15 und 74 Jahren als arbeitslos, die
nicht erwerbstétig im Sinne des LFK sind, innerhalb der nachsten beiden Wochen eine Arbeit aufnehmen kdnnen
und wahrend der vier vorhergehenden Wochen aktiv eine Arbeit gesucht haben, oder bereits eine Stelle gefunden
haben und diese in maximal drei Monaten antreten. Zu beachten ist, dass arbeitssuchende Personen, die an-
sonsten die Kriterien der Arbeitslosigkeit erflillen wiirden (aktive Arbeitssuche, Verfugbarkeit), nach dieser Defini-
tion nicht als arbeitslos gelten, wenn sie eine oder wenige Stunden in der Referenzwoche gearbeitet haben. Sai-
sonarbeitslose werden nach diesem Konzept somit nur dann als arbeitslos klassifiziert, wenn sie gegenwaértig fur
eine Beschaftigung verfugbar und aktiv auf Arbeitssuche sind. Die Teilnahme an SchulungsmafRhahmen und Aus-
bildungen wird nicht in Form der Arbeitssuche betrachtet. Die Arbeitslosenquote ist dann der Anteil der Arbeitslo-
sen nach LFK an der Zahl der Erwerbspersonen nach LFK. Die Zahl der Erwerbspersonen ist die Summe der
Erwerbstatigen und der Arbeitslosen. Damit sind also alle Personen bezeichnet, die am Erwerbsleben teilnehmen
oder dies aktiv anstreben. Nach dem Labour Force-Konzept gilt eine Person als erwerbstétig, wenn sie in der
Referenzwoche mindestens eine Stunde als Unselbsténdige, Selbstandige oder mithelfende Familienangehdrige
gearbeitet hat. Hat die Person nur aufgrund von Urlaub, Krankheit etc. nicht gearbeitet, geht aber ansonsten einer
Arbeit nach, gilt sie ebenfalls als erwerbstatig. Personen in Elternkarenz und Kinderbetreuungsgeldbeziehende
mit aufrechtem Dienstverhdltnis, deren Karenzierung nicht langer als 22 Monate dauert, sowie Lehrlinge zahlen
ebenfalls zu den Erwerbstétigen, nicht hingegen prasenz- und zivildienstleistende Personen. (Quelle: Statistik
Austria)
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Die niedrigsten Arbeitslosenquoten wiesen 2013 die Absolventinnen einer berufsbil-
denden mittleren Schule'® (2,8%), einer Universitat/Hochschule (3,5%), einer berufs-
bildenden héheren Schule (4,0%) sowie einer Lehre (4,2%) auf. Diese Daten belegen die
hohe berufliche Verwertbarkeit und Arbeitsmarktrelevanz der beruflichen Bildung in Oster-
reich recht eindrucksvoll, zumal die Absolventinnen von allgemeinbildenden héheren Schu-
len eine spurbar héhere Arbeitslosenquote (6,9%) aufweisen. Insgesamt betrug nach dieser
Berechnungsweise die Arbeitslosenquote fiir das Jahr 2013 in Osterreich 4,9%.

Grafik 9-3:  Arbeitslosenquote gemal Labour Force-Konzept* nach hdchster
abgeschlossener Ausbildung (2012 + 2013, Osterreich)
(Arbeitslosenquote gemaR internationaler Definition)
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Arbeitslosenquote gemaR LFK = Anteil der Arbeitslosen nach Labour Force-Konzept (LFK) an der
Zahl der Erwerbspersonen nach LFK. Im Unterschied zur Berechnung der Arbeitslosenquote gemafRl AMS werden
hier also z. B. selbstédndig Erwerbstatige mitgezahlt. Zudem werden Personen, die bereits Uber eine Einstellungs-
zusage verfugen, unter bestimmten Umstéanden (Antritt in mehr als 3 Monaten oder nicht innerhalb der nédchsten
beiden Wochen verfligbar) nicht als arbeitslos — sondern als Nicht-Erwerbspersonen — betrachtet (vgl. Glossar).
Selbstversténdlich sind hier unter den arbeitslosen Personen auch welche enthalten, die nicht beim AMS als
arbeitslos vorgemerkt sind. Letzteres dirfte der ma3gebliche Grund fur eine teilweise héhere Akademikerlnnen-
arbeitslosigkeit bei dieser Berechnungsweise sein.

»Uni, Hochschule, HVL" = Universitat, (Fach-)Hochschule, hochschulverwandte Lehranstalt.

133 Zur Gruppe der berufsbildenden mittleren Schulen werden hierbei allerdings sehr heterogene Ausbildungsfor-
men (z.B. auch Werkmeisterschulen, etc.) gezahit.
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Diese Ergebnisse zeigen deutlich, wie wichtig eine weiterfihrende (berufliche) Ausbildung
zur Verringerung des Arbeitslosigkeitsrisikos ist. Es sind daher weiterhin hohe und auch
noch verstarkte Anstrengungen notwendig und sinnvoll, um die Quote von Jugendlichen oh-
ne weiterfihrenden Bildungsabschluss niedrig zu halten und noch weiter zu verringern (vor
allem auch bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund — vgl. Abschnitt 4.6).
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9.3 Offene Stellen nach Ausbildungsebene

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Verwendung der Arbeitslosenquote vermut-
lich als das am besten geeignete (Einzel-)Instrument zur Analyse des Arbeitskraftebedarfs
und der Beschéftigungsperspektiven nach Ausbildungsebene betrachtet werden kann.
Besonders jene Indikatoren, die unter Einbeziehung der offenen Stellen errechnet werden
(wie z. B. die Stellenandrangsziffer), leiden darunter, dass Analyse und Verteilung der Zahl
der offenen Stellen nach Ausbildungsebene in besonders hohem MalRe vom zur Meldung/
Bekanntgabe der offenen Stellen verwendeten Medium abhéngig sind. Grafik 9-4
veranschaulicht dies sehr plastisch. In den untersuchten Printmedien fanden sich 2012 die
meisten Zugange an offenen Stellen in Osterreich fur Absolventinnen einer Lehre (52%),
beim AMS flr Personen, die lediglich tber eine Pflichtschulausbildung verfliigen (47%) und
bei den untersuchten Online-Inseraten (Jobbdrsen) war in einer relativen Mehrheit der Félle
ein/e Matura/College erforderlich (35%). Bei den Online-Inseraten (Jobbdrsen) sind vor
allem Akademikerlnnen wesentlich starker vertreten (25%) als etwa in den Printmedien (6%)
oder beim AMS (3%).

Grafik 9-4:  Stellenangebote in Printmedien, bei AMS und Online (Osterreich)
Zugange nach hdchster abgeschlossener Ausbildung (2012) — RELATIV
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Quelle: Kostera, Doris (2013): Der Stellenmarkt in Osterreich 2012, Wien + ibw-Berechnungen
Anmerkung: Inkl. Teilzeitstellen und atypische Beschaftigungsformen
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Absolut betrachtet wurden in Osterreich 2012 eindeutig die meisten offenen Stellen fir
Absolventinnen einer Lehre/Meisterpriifung angeboten. In (mind.***) 174.146 Inseraten in
Printmedien, in 184.666 gemeldeten offenen Stellen beim AMS sowie in (mind.) 1.809 On-
line-Inseraten wurden Absolventinnen einer Lehre/Meisterprifung gesucht (vgl. Grafik
9_5)_135

Grafik 9-5:  Stellenangebote in Printmedien, bei AMS und Online (Osterreich)
Zugange nach hochster abgeschlossener Ausbildung (2012) — ABSOLUT
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Quelle: Kostera, Doris (2013): Der Stellenmarkt in Osterreich 2012, Wien + ibw-Berechnungen
Anmerkung: Inkl. Teilzeitstellen und atypische Beschaftigungsformen

134 Die Erhebung von Stellenangeboten in Printmedien bzw. Online-Jobbérsen kann selbstverstandlich —

trotz eines sehr umfangreichen Untersuchungsdesigns — nicht als Vollerhebung betrachtet werden.
135 Quelle: Kostera, Doris (2013): Der Stellenmarkt in Osterreich 2012, Wien
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9.4 Beschéftigungslevels von Lehrabsolventinnen

7,6% der Erwerbstatigen mit héchster abgeschlossener Ausbildung Lehre waren im Jahr
2013 gemal Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung als Hilfsarbeitskréfte beschéftigt (vgl. Grafik
9-6). Dies bedeutet, dass umgekehrt daraus geschlossen werden kann, dass 92,4% der er-
werbstéatigen Lehrabsolventinnen ausbildungsadéaquat — d. h. mindestens auf dem der
Ausbildung entsprechenden Skill Level — beschaftigt bzw. erwerbstéatig waren.

Grafik 9-6:  Erwerbstatigkeit von Lehrabsolventinnen nach ISCO-Berufs-
hauptgruppen (Spaltenprozente, Summe = 100%)
(Erwerbstatige mit hochster abgeschlossener Ausbildung Lehre; 2013)
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Angehdrige der reguléren Streitkréfte | 0,4%

Quelle: Statistik Austria (Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2013) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: ,Fuhrungskrafte" = Fihrungskréfte in der Privatwirtschaft, Angehdrige gesetzgebender Korper-
schaften, leitende Verwaltungsbedienstete.

165



ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

Grafik 9-6 kann auch umgekehrt (d. h. zeilenweise prozentuiert) betrachtet werden (vgl. Gra-
fik 9-7). In diesem Fall wird also der Anteil von Erwerbstatigen, welche Uber eine Lehre als
hochste abgeschlossene Ausbildung verfiigen, in der jeweiligen 1SCO-Berufshauptgruppe
dargestellt. Besonders hoch ist (2013) der Anteil von Lehrabsolventinnen in den Berufsgrup-
pen ,Handwerks- und verwandte Berufe" (71%) sowie ,Anlagen- und Maschinen-
bedienerinnen sowie Montageberufe* (62%).

Grafik 9-7:  Anteil von Lehrabsolventinnen unter den Erwerbstatigen nach
ISCO-Berufshauptgruppen (Zeilenprozente, Summe > 100%)
(Erwerbstatige mit hochster abgeschlossener Ausbildung Lehre; 2013)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Flhrungskriifte 27,5%
Akademische sowle verglelchbare Berufe _ 7,3%
Technlker und glelechranglge nichttechnlsche | 31,8%
Berufe
Blrokrifte und verwandte Berufe 3,8%
Dienstielstungs- und Verkaufsberufe _ 51,2%
Fachkriifte In der Landwirtschaft und Fischerel _ 34,0%
Handwerks- und verwandte Berufe _ 70,6%
Anlagen- und Maschinenbedlener sowle | 52,20/%
Montageberufe
Hilfsarbeltskrifte 37,3%
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2013) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: ,Fuhrungskrafte" = Fihrungskréfte in der Privatwirtschaft, Angehdrige gesetzgebender Korper-
schaften, leitende Verwaltungsbedienstete.
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9.5 Lehre und Selbstandigkeit

35% der Selbstandigen in Osterreich verfiigen gemanR Arbeitskrafteerhebung 2013 (vgl. Gra-
fik 9-8) Uber einen Lehrabschluss als hochste abgeschlossene Ausbildung. Die Lehre ist
somit die mit groRem Abstand wichtigste Qualifikation von selbstandig Erwerbstatigen in Os-
terreich™® und offensichtlich auch ein gutes ,Sprungbrett* zur Griindung (oder Ubernahme)
eines eigenen Unternehmens.

Grafik 9-8:  Selbstandig Erwerbstatige nach hdochster abgeschlossener Ausbildung

(2013)
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35,3%
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Pflichtschule Lehrabschluss Berufsbhildende Hohere Schule  Universitat, (Fach-)
mittlere Schule Hochschule*

Quelle: Statistik Austria (Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2013) + ibw-Berechnungen
Anmerkungen: Selbstandige ohne mithelfende Familienangehérige
* inkl. hochschulverwandte Lehranstalten

136 Es kann davon ausgegangen werden, dass der Anteil der Lehrabsolventinnen unter den Selbsténdigen insge-
samt sogar etwas Uber den genannten 35% liegt, weil ja auch Personen mit htheren Abschliissen gelegentlich
bereits (vorher) eine Lehre abgeschlossen haben.
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10 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Zum Abschluss der vorliegenden Studie zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehr-
lingsausbildung in Osterreich mit dem Schwerpunkt auf die Jahre 2012 und 2013 lasst sich
festhalten: Trotz internationaler Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise konnte Osterreich
seine EU-weit sehr gute Position im Bereich der Jugendbeschaftigung halten. Dennoch
ist untbersehbar, dass die Wirtschaftskrise im Bereich der Jugendbeschéftigung auch in
Osterreich Spuren hinterlassen hat und dass Jugendliche von Schwierigkeiten am Arbeits-
markt in der Regel zuerst betroffen sind. In besonderem Mal3e ist zudem auf die zukinfti-
gen Herausforderungen (Stichworte: demographischer Wandel und Fachkraftemangel)
Zu verweisen, die jetzt bereits in Form von (primar demographisch bedingten) deutlichen
Rickgangen bei der Zahl der Lehrlinge und Lehrbetriebe zum Ausdruck kommen. Hier
ist in besonderem MalRe daflir Sorge zu tragen, dass das bewahrte und erfolgreiche duale
System der Lehrlingsausbildung auch im Verhdaltnis zu anderen Ausbildungswegen keine
bzw. nur eine mdglichst geringe strukturelle Schwéchung erfahrt. In den letzten Jahren ist zu
beobachten, dass die Lehrlingsausbildung vor allem im Vergleich zur AHS auch anteilsmaRig
an Jugendlichen verloren hat. Schlie3lich gilt es, die im Vergleich zu anderen Landern sehr
erfolgreiche Ausbildungsintegration von (vor allem) praktisch begabten/interessierten Ju-
gendlichen und die Sicherung des zukuinftigen Fachkraftebedarfs zu gewahrleisten.

Diese Gesamteinschéatzung beruht auf folgenden zentralen Ergebnissen:

Osterreich weist im europaischen Vergleich (EU-28-Lander) in allen hier untersuchten Indika-
toren, welche in direktem Zusammenhang zur Situation der Jugendbeschaftigung zu sehen
sind und vor allem Jugendarbeitslosigkeit und erreichte Bildungsabschlisse betreffen, ver-
gleichsweise glinstige Werte (bezogen auf den Durchschnitt der EU-28-Lander) auf.

Beispielsweise betrug gemall EUROSTAT die Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote
der unter 25-Jahrigen) in Osterreich im Jahr 2013 9,2%, in den EU-28-Landern zusammen
aber 23,4%. Osterreich wies damit im Jahr 2013 hinsichtlich Jugendarbeitslosigkeit innerhalb
der EU die zweitniedrigste Quote (hinter Deutschland) auf. Auch wenn die Jugendarbeitslo-
senguote 2013 (und auch schon 2012) wieder leicht gestiegen ist, so war die Jugendarbeits-
losigkeit in Osterreich in den Jahren 2009-2013 — im Gegensatz zum EU-Durchschnitt und
trotz neuerlicher Turbulenzen im Zuge der internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schul-
denkrise — insgesamt riicklaufig. In Osterreich sank die Jugendarbeitslosenquote von 10,0%
(2009) auf 9,2% (2013), in den EU-28-Landern insgesamt stieg sie im selben Zeitraum von
20,1% auf 23,4%.

Als ein wesentlicher Grund fur diese vergleichsweise gute Integration der Jugendlichen in

das Beschaftigungssystem wird — neben der allgemein relativ niedrigen Arbeitslosigkeit —
das hoch entwickelte System der beruflichen Erstausbildung (Lehrlingsausbildung, berufsbil-
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dende mittlere und héhere Schulen) in Osterreich betrachtet. In Osterreich ist dabei sowohl
die Ausbildungsbeteiligung als auch der Anteil der beruflichen Bildung relativ hoch.

Insbesondere das System der dualen Lehrlingsausbildung (in Betrieb und Berufsschule) ver-
schafft Osterreich eine gute Position im internationalen Vergleich. Trotz dieser vergleichs-
weise guten Ausgangsposition Osterreichs darf aber nicht dariiber hinweggesehen werden,
dass von den Folgen der im Jahr 2008 erstmals akut gewordenen internationalen Finanz-,
Wirtschafts- und Schuldenkrise — sowohl in Osterreich als auch in der EU insgesamt — be-
sonders die Jugendlichen betroffen waren. lhre Arbeitslosenquote ist wesentlich starker ge-
stiegen als die Arbeitslosenquote der Alteren (liber 25-Jahrige). Als primare Ursache fiir die-
sen Uberproportionalen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in der Wirtschaftskrise kann der
Umstand gesehen werden, dass viele Unternehmen auch bei fehlender Auslastung versu-
chen, nach Mdglichkeit ihr bestehendes (alteres) Personal zu halten, aber die Zahl der Neu-
einstellungen (von Jingeren) stark zurtickgeht.

Als besondere Herausforderung fir das System der dsterreichischen Berufsausbildung kann
die Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in das Ausbildungs- und Beschaf-
tigungssystem bezeichnet werden. Diese scheiden insgesamt haufiger vorzeitig aus der wei-
terfihrenden Ausbildung aus und sind (vor allem) auch im Bereich der Lehrlingsausbildung
stark unterreprasentiert. Der geringe Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
der Lehrlingsausbildung ist sowohl aus bildungs- und integrationspolitischer Perspektive als
auch aus der Perspektive der Sicherung des Fachkraftenachwuchses eine prioritar zu be-
handelnde Herausforderung. Denn gerade auch angesichts des bis 2016 zu erwartenden
weiteren deutlichen Rickgangs der 15-Jahrigen bzw. der Berufseinsteigerinnen insgesamt,
verbunden mit einem massiven Anstieg an Berufsaussteigerinnen (Pensionierungen) bis
2025 und des sich dadurch abzeichnenden Fachkraftemangels, gilt es dieses besondere
Potenzial an zukinftigen Fachkréaften zu nutzen. In diesem Zusammenhang ist auch auf
Mehrsprachigkeit als wichtige Humanressource und Wettbewerbsvorteil zu verweisen, nicht
nur um fremdsprachige Kundinnen (Zuwanderinnen und Touristinnen) in Osterreich gezielt
anzusprechen, sondern auch, weil die Mehrsprachigkeit vieler Jugendlicher mit Migrations-
hintergrund eine besondere Chance darstellt, den Internationalisierungsgrad und die Expor-
torientierung der osterreichischen Wirtschaft insgesamt zu stéarken.

Anhand dieser zentralen empirischen Befunde lassen sich auf Basis der vorliegenden Studie
folgende Empfehlungen zur Optimierung der Situation der Jugendbeschéftigung und Lehr-
lingsausbildung in Osterreich ableiten:

®  Gerade angesichts der im Zuge der internationalen Finanz, Wirtschafts- und Schul-
denkrise europaweit gestiegenen Jugendarbeitslosigkeit und angesichts des ab etwa
2016 drohenden massiven (demographisch bedingten) Fachkraftemangels ist die 6s-
terreichische Politik, die das Ziel verfolgt, den Abschluss einer weiterfihrenden
(Berufs-)Ausbildung fur alle Jugendlichen zu ermdglichen (Stichworte ,Ausbil-
dungsgarantie” und ,,Ausbildungspflicht bis 18 Jahre"), unbedingt weiterzuftihren und
umzusetzen. Der Abschluss weiterfihrender Berufsausbildungen verringert bei-
spielsweise das Arbeitslosigkeitsrisiko um mehr als die Haélfte. Um eine ,Ausbil-
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dungspflicht bis 18 Jahre" aber tatsachlich effektiv und mit den angestrebten Zielen
implementieren zu kénnen, bedarf es noch wichtiger Voraussetzungen: Eine wesent-
liche (wenngleich auch fiir die Lehre nicht formale) Voraussetzung fir das Errei-
chen weiterfiihrender Abschliisse ist das Erreichen eines vorhergehenden er-
folgreichen Pflichtschulabschlusses, somit auch das Verhindern eines vorzeiti-
gen Ausscheidens aus der Pflichtschule und generell das Vorhandensein aus-
reichender Basisqualifikationen (um den Anforderungen weiterfiihrender Aus-
bildungen gerecht werden zu kénnen). Dabei ist es zielfiUhrend, die Schulpflicht
nicht ausschliel3lich mit dem Absolvieren von Jahren sondern auch mit dem Errei-
chen von Bildungszielen (z.B. positiven Abschliissen) zu verkntipfen. Die gangige
Praxis der Anrechnung der Vorschulzeit auf die Erfullung der Schulpflicht ist gerade
fur die in besonderem MaRRe notwendige Forderung von benachteiligten Kindern und
Jugendlichen nicht zu begriRen. Als weiterer relativ rasch zu realisierender Schritt in
diese Richtung konnte insbesonders das Ausscheiden vor dem Erreichen der 9.
Schulstufe beispielsweise dadurch verhindert/verringert werden, dass die neunjahrige
Schulpflicht auf (mindestens) zehn Jahre erstreckt wird, wenn im Zuge der Schul-
pflicht die 9. Schulstufe noch nicht erreicht wurde. Damit kénnte die Zahl positiver
Hauptschulabschlisse erhoht und das Erreichen der fur die Berufsorientierung und
die Berufsinformation so wichtigen 9. Schulstufe (z.B. im Rahmen des Polytechni-
schen Lehrgangs) erleichtert werden.

" |nternationale und nationale Vergleichsdaten belegen, dass der Erfolg des dsterrei-
chischen Erstausbildungs- und Jugendbeschéftigungssystems (im Sinne einer ver-
gleichsweise niedrigen Jugendarbeitslosenquote und einer vergleichsweise hohen
Ausbildungsintegration) zu einem wesentlichen Teil auf dem hohen Anteil der berufli-
chen Bildung und insbesonders der dualen Ausbildung beruht, die durch ihre unmit-
telbare Verkniipfung mit dem Arbeitsmarkt besonders glinstige Daten betreffend die
Berufseinmiindung (nach Ausbildungsabschluss) aufweist. Der Fokus der Politik zur
geplanten Umsetzung der ,Ausbildungspflicht bis 18 Jahre" sollte daher — neben ei-
nem ausreichenden und hochwertigen Angebot von berufsbildenden mittleren und
héheren Schulen — vor allem auf der Férderung der dualen betrieblichen Lehr-
ausbildung liegen. Die Uberbetriebliche Lehrausbildung im Auftrag des AMS ist da-
bei so zu gestalten, dass diese als Ergdnzung, nicht aber als Ersatz oder ,Konkur-
renz“ zur betrieblichen Lehrausbildung fungiert. Dies ware nicht nur fUr die Arbeits-
marktchancen der Jugendlichen (welche in der betrieblichen Ausbildung — d.h. in der
unmittelbaren Bewé&hrung am Arbeitsplatz und Arbeitsmarkt — naturgemafl? am groi3-
ten sind*®’) nachteilig, sondern auch aus padagogischen'® und volkswirtschaftlichen
Grinden wenig winschenswert. Zu letztgenanntem Aspekt ist darauf zu verweisen,
dass die duale betriebliche Lehrausbildung jene Ausbildung innerhalb der Sekundar-
stufe 1l ist, welche den mit grol3em Abstand geringsten Einsatz 6ffentlicher Mittel er-
fordert. Die Uberbetriebliche Lehrausbildung ist aber aktuell als Uberbriickungshilfe

187 Vgl. etwa Dornmayr, Helmut (2012): Berufseinmiindung von Absolventinnen der Integrativen Berufsausbildung

— Eine Analyse der Beschaftigungsverlaufe, ibw-Forschungsbericht Nr.167, Wien.

138 Dies Dbetrifft besondere Starken der dualen betrieblichen Lehrausbildung, welche nur im Lernort Betrieb in
dieser Art angeboten werden konnen, wie etwa das unmittelbare Lernen (,learning by doing“) am Arbeits-
platz/Arbeitsmarkt, die direkte Partizipation an Arbeits- und Produktionsprozessen (inkl. der Entwicklung der dafur
erforderlichen “Social Skills) und die Orientierung an realen Produkten und Kundenbedurfnissen.
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und Auffangnetz fiir ansonsten von Ausbildungsabbruch bedrohte Jugendliche, wel-
chen sich keine andere Ausbildungsmdglichkeit ertffnet, zweifellos sinnvoll und not-
wendig. Daneben ist in diesem Zusammenhang auch an die Entwicklung und den
Ausbau alternativer bzw. ergédnzender niederschwelliger Ausbildungsangebote zu
denken, die Jugendliche an eine weiterfiihrende (Aus-)Bildung heranfiihren kdnnen,
wie dies auch im aktuellen Regierungsprogramm vorgesehen ist. Denn es gilt, einem
mdglichst hohen Anteil der Jugendlichen, die ihre Schulpflicht beendet haben, einen
direkten und motivationsférdernden Umstieg in weiterfihrende Bildungs- und Ausbil-
dungssysteme zu ermdglichen.

= Aufgrund der aktuell stark ricklaufigen Zahl an Lehrlingen und Lehrbetrieben sind
auch Malnahmen/Incentives zur Steigerung der Ausbildungsbereitschaft und
Ausbildungsfahigkeit der dsterreichischen Betriebe anzuregen: Hier ist neben
der Reform des Erstausbildungssystems (siehe weiter oben) und der damit verbun-
denen Eingangsqualifikationen von Lehrstellensuchenden auch an weitere Forder-
modelle mit monetaren und/oder nicht-monetaren Anreizen zu denken, etwa auch an
eine (noch) starkere o6ffentliche und o6ffentlichkeitswirksame Anerkennung der (viel-
fach aul3ergewoOhnlichen) Leistungen von Ausbildungsbetrieben. Die (6ffentliche)
Bewusstseinsbildung firr eine in vielen Betrieben erfolgende (und in den letzten 20
Jahren auch massiv weiterentwickelte) moderne und qualitativ hochwertige Berufs-
ausbildung mit dem besonderen Erfolgs- und Alleinstellungsmerkmal des ,training on
the job* kdonnte sicherlich noch ausgebaut werden. Die Notwendigkeit zur Steigerung
bzw. Erhaltung der Ausbildungsbereitschaft der Osterreichischen Lehrbetriebe impli-
ziert auch die Vermeidung zusatzlicher Belastungen. Fur die betriebliche Lehrstellen-
férderung ist eine ganzheitliche Evaluierung vorgesehen, die Grundlage fur die mittel-
und langfristige systematische weitere Gestaltung des Fordersystems sein soll.

= Unmittelbarer Handlungsbedarf besteht (nach wie vor) hinsichtlich der (unzureichen-
den) Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in das System der
beruflichen Erstausbildung. Um Jugendlichen mit Migrationshintergrund starker den
Zugang zu einer betrieblichen Lehrausbildung zu ermdglichen, sind — neben dem
weiter unten beschriebenen Ausbau der Berufsorientierungsangebote — auch noch
weitere MalRBnahmen in Erwagung zu ziehen, wie etwa spezielle Beratungs- und
Coaching-Angebote fiir lehrausbildende Betriebe, die qualitative und quantitative
Ausweitung von Kursen zur Verbesserung der Deutschkenntnisse etc.

= Zur Vermeidung des frilhen Ausscheidens aus dem Bildungssystem ist an erster Stel-
le der Ausbau und die Intensivierung der Berufsorientierung, Bildungs- und Be-
rufsberatung und die Sicherstellung eines niederschwelligen Zugangs (z.B. durch
sozialpadagogische Begleitung, die direkt in der Schule ansetzt) zu nennen. Studien
aus den Jahren 2006"*° und 2008'° belegen, dass beispielsweise Jugendliche mit
Migrationshintergrund auch von der Berufsorientierung in der Schule nur ungenigend

139 Dornmayr, Helmut / Schldgl, Peter / Schneeberger, Arthur / Wieser, Regine (2006): Benachteiligte Jugendli-
che — Jugendliche ohne Berufsausbildung, Forschungsbericht von ibw und dibf, Wien.

140 Wwieser, Regine / Dornmayr, Helmut / Neubauer, Barbara / Rothmiller, Barbara (2008): Bildungs- und Berufs-
beratung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund gegen Ende der Pflichtschule, Forschungsbericht von 6ibf
und ibw, Wien.
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erreicht werden. Die Aufwertung der schulischen Berufsorientierung inklusive der
Ausweitung des eigenen Unterrichtsgegenstands ,Berufsorientierung” in der 7. und 8.
Schulstufe (derzeit nur 1 Stunde in den Neuen Mittelschulen verpflichtend) und die
Abkehr von der (ausschliellich) integrierten Form des Berufsorientierungsunterrichts,
welche in Hauptschulen und AHS-Unterstufen noch als einzige Form moglich ist und
ganz offensichtlich zumindest flr benachteiligte Jugendliche nicht ausreichend und in
manchen Fallen vmtl. auch fast gar nicht erfolgt, erscheinen daher dringend geboten.
Letzten Endes ist — angesichts der relativ frihen und weitreichenden Bildungswahl-
entscheidungen nach der 8. Schulstufe — die Schule auch der einzige Ort, wo alle Ju-
gendlichen institutionell und rechtzeitig erreicht werden kdnnen. Zur Umsetzung eines
obligatorischen Berufsorientierungsunterrichtes in der Pflichtschule ware zudem die
Beiziehung von externen Arbeitsmarkt- und Bildungsexpertinnen und entsprechend
qualifizierten Beraterinnen unbedingt anzuraten.

Um auch die verstarkte Nutzung auBerschulischer Berufsorientierungsangebote
zu fordern (z.B. den Besuch von Berufsinformationszentren, Bildungsmessen oder
die Durchfuhrung berufspraktischer Tage (,Schnupperlehre®)), konnten zudem In-
strumente herangezogen werden, welche die Inanspruchnahme von Beratungsange-
boten mit entsprechenden ,Incentives verbinden (z.B. in Form von Berufsorientie-
rungspassen, welche die Angebotsnutzung mit Gutscheinen ,belohnen®), da eine
ausreichende Berufsorientierung und eine an den eigenen Bedurfnissen und Fahig-
keiten orientierte und mit den Erfordernissen des Arbeitsmarktes abgestimmte Bil-
dungs- und Berufswahl als Fundament erfolgreicher Bildungs- und Berufskarrieren
betrachtet werden kann. Dabei ist auch eine verstarkte Unterstitzung der Jugendli-
chen durch sozialpddagogische Begleitung und Coachingangebote zu empfehlen.

In diesem Zusammenhang ist auch eine Steigerung der Praxisorientierung im ge-
samten Bildungswesen — vor allem aber in der Pflichtschule — anzuregen (z.B.
mittels Betriebspraktika fur Lehrerinnen), um einerseits die Integration von Jugendli-
chen mit praktischen Begabungen in das (duale oder vollzeitschulische) Bildungssys-
tem zu forcieren (weitere Senkung der Drop-Out-Quote) und um andererseits die
Entwicklung und Entdeckung solcher Begabungen uberhaupt erst zu ermdglichen
und speziell auch das Interesse fir handwerklich-technische Berufe zu wecken und
zu fordern. In diesem Zusammenhang ist auch die Etablierung bzw. der Ausbau
eines handwerklich-technischen Unterrichtes in der Pflichtschule anzuregen, wo-
bei als wichtigste Pramisse die praktische Verwertbarkeit und unmittelbare Anwend-
barkeit des erworbenen Wissens (z.B. fir Reparaturen im Haushalt, bei der Anwen-
dung von IKT) und damit auch ein direkt erlebbarer Nutzen zu beachten sein sollte.

Wesentlich fur den Erfolg in Ausbildung und Beruf sowie die Aus- und Weiterbil-
dungsmotivation junger Menschen ist die Vermittlung und Forderung von Optimis-
mus, Selbstvertrauen und Lebensfreude. Ein wichtiges Element dazu ist die Méglich-
keit, die eigenen Starken entdecken und entwickeln zu kénnen. Das Bildungssystem
als Ganzes ist daher gefordert, alle (und nicht nur bestimmte kognitive) Starken und
Fahigkeiten junger Menschen zu férdern und anzuerkennen. Dies impliziert auch eine
Abkehr vom Prinzip, den Fokus vorwiegend auf die Behebung von Schwéachen zu le-
gen bzw. den Umfang der Schwéachen auch als wichtigstes Kriterium flr den Schuler-
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folg bzw. -misserfolg (Klassenwiederholung) zu definieren. Die Férderung und Fo-
kussierung der (und mdéglichst aller) Starken von jungen Menschen im Bil-
dungssystem betrifft neben den kognitiven Fahigkeiten etwa auch soziale und kom-
munikative Kompetenzen, aber auch motorische und sensorische Fahigkeiten und
beispielsweise die Mehrsprachigkeit von vielen Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund.

" FEtablieren eines akzeptierten Verfahrens der Berufsbildentwicklung und Leis-
tungsfeststellung, das branchen- und berufsfeldiibergreifend eine vergleichbare
Herangehensweise bei der Identifikation und Festlegung berufsrelevanter Kenntnisse
und Fertigkeiten unter durchgéangiger lernergebnisorientierter Formulierung auf Kom-
petenzbasis festlegt.

® Neben den neu eingerichteten Verfahren zur begleitenden Unterstiitzung der betrieb-
lichen Ausbildung (Beratungs- und Coachingangebot fiir Betriebe und Lehrlinge, Hil-
festellung bei der Entwicklung von Ausbildungsplanen durch Ausbildungsleitfaden)
kénnen prozessorientierte Qualitatssicherungsinstrumente — wie etwa den Be-
trieben zur Verflgung gestellte Selbstevaluierungsinstrumente oder die Anwendung
von Zertifizierungsverfahren — die Qualitat der betrieblichen Ausbildung férdern.

= Verstarkte Bewusstseinsbildung beziiglich der Bedeutung der regelmafigen Weiter-
bildung der Ausbilderinnen in Hinblick auf padagogisch-didaktische und per-
sdnlichkeitsbezogene Inhalte fiir eine qualitativ hochwertige betriebliche Ausbil-
dung von Jugendlichen. In einigen Bundeslandern gibt es bereits spezielle Ausbil-
derakademien bzw. Ausbilderforen, die sich um eine maf3geschneiderte Weiterbil-
dung fur Ausbilder/innen bemuihen. Neben einer umfassenden Hoherqualifizierung
durch stufenweise Zertifizierungsprogramme férdern sie auch den Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Ausbilder/innen.

®  Steigerung der Attraktivitdt der dualen Lehrausbildung, etwa Uber die entspre-
chende Bericksichtigung beruflicher Ho6herqualifizierung im Zuge der NQR-
Einordnung (z.B. Werkmeisterprufung, Meisterprifung).

® Um Uber mehr Daten betreffend den Erfolg von Ausbildungen bzw. von Reformen im
Ausbildungssystem zu verfligen und rechtzeitig auf Veranderungen am Arbeitsmarkt
reagieren zu kénnen, kann auch Handlungspotenzial und -bedarf im Bereich des Da-
tenmonitorings und der Beobachtungssysteme gesehen werden, d.h. der systemati-
schen und regelmafigen Analyse von Ausbildungs- und Erwerbskarrieren inkl.
Beobachtung der Ubergéange von der Ausbildung ins Berufsleben.'* Dies betrifft
in Hinblick auf die Qualitatssicherung und -entwicklung im dualen Ausbildungsbereich
neben inputorientierten auch prozess- und outputorientierte Indikatoren.

AbschlieRend bleibt festzuhalten: Angesichts des sich abzeichnenden und vmtl. ab etwa
2016 beginnenden/spurbaren — demographisch bedingten (wesentlich mehr Berufsausstei-
gerinnen als Berufseinsteigerinnen erwartbar) — deutlichen Fachkraftemangels muissen

141 Als wichtiger und richtiger Schritt in diese Richtung kann das von Statistik Austria (im Auftrag von BMASK und

AMS) durchgefiihrte bildungsbezogene Erwerbskarrierenmonitoring (,BibEr“) betrachtet werden (vgl. Kapitel 5).
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sich MalRnahmen auch auf die Nutzung ungenutzter Qualifikationspotenziale konzentrie-
ren. Dies umfasst auf Ebene der Jugendbeschéftigung und Lehrlingsausbildung etwa:

" FEtablierung neuer Ausbildungskonzepte zur Nach- und Umqualifizierung von Er-
wachsenen unter Nutzung bereits erworbener Kompetenzen und Erfahrungen: Etwa
von Erwerbstétigen in fast ausschlie3lich von Jugendlichen und Jungerwachsenen
ausgeubten ,Lebensphasenberufen”, von gering Qualifizierten, von Wiedereinsteige-
rinnen, von Personen mit Migrationshintergrund, etc. Als Good-Practice-Beispiel kann
hier u.a. das obergsterreichische Projekt ,Du kannst was* fungieren. Eine wesentliche
gesetzliche Grundlage dafiir wurde bereits mit der BAG-Novelle 2011 (§23 Abs.11%)
geschaffen.

® Erhohung des Anteils von Madchen in technisch-handwerklichen Berufen u.a. durch
frlhe und starkere Foérderung des technischen Interesses in der schulischen Ausbil-
dung.

=  Entwicklung neuer Angebote/Modelle einer hdheren (tertiaren) Berufsbildung, um das
bewéhrte und so bedeutende System der beruflichen Bildung (insbes. der Lehrlings-
ausbildung) in Osterreich langfristig zu sichern und mit entsprechend attraktiven Wei-
terbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten zu verknipfen.

142 823 Abs.11 BAG: ,Bei Absolvierung von BildungsmafRnamen im Rahmen von Projekten zur Hoherqualifizie-

rung, die vom Landes-Berufsausbildungsbeirat hinsichtlich ihrer Eignung zur Heranfihrung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an die Lehrabschlussprifung positiv beschlossen wurden, kann die Lehrlingsstelle festlegen,
dass die praktische Priifung der Lehrabschlusspriifung gemaf Abs. 5 lit. a in zwei Teilen abgelegt werden kann.
In diesem Fall besteht der erste Teil aus einer Feststellung der erworbenen Qualifikationen durch die Lehrlings-
stelle unter Beiziehung eines gemaf § 22 nominierten Kommissionsmitglieds. Im zweiten Teil hat der Prufungs-
kandidat vor der Prifungskommission die noch fehlenden Qualifikationen nachzuweisen. Insgesamt sind alle
Teile der praktischen Priifung abzudecken. Fir den Antritt zur praktischen Prifung in dieser Form ist die Vollen-
dung des 22. Lebensjahres des Priifungskandidaten Voraussetzung.”
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