Anticipaciér! de las competencias profesiona_les m g’?’alﬁ‘%
o/

Transferencia del Modelo SENAI de Prospectiva
S
@ Organizacion Internacional del Trabajo
CINTERFOR

PROSPECTIVA_
EPROJECAO

Estudio de Prospectiva
Ocupacional

de Capacitacion Profesional

dai, ET R i rw - '. o

o= A o e e [ -
o spprto i . ?-’1.:'1'“-\. 'tl_.-’-_.l.u—r?,ﬂ,g

,s,

‘{f“ *mm-m. ol
grﬁ

ru,
._-__,-*_LI.. -“-]-L aie ‘l 'l-+-q'



Créditos

Primera edicion

Trabajo original presentado en el marco del
taller de Prospectiva Ocupacional 2014,
organizado por la OIT/ CINTERFOR.

Titulo: Estudio de Prospectiva
Ocupacional Sector Agroforestal

Autores:
Ing. Paulina Paz
Directora Ejecutiva del SECAP

Dr. Jorge Guadalupe
Direccion de Investigacion y Andlisis

Econ. Christian Zea
Direccion Zonal 6

Portada y Contraportada - Foto: EFE
Portadilla interior
www.redremedia.wordpress.com

ISBN: 978-9978-64-125-5




indice

Presentacion
Agradecimiento
Introduccion
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP)
Caracterizacion institucional
Situacion general del sector agroforestal
Algunos datos relevantes
Alineacion con el cambio de matriz productiva
Anélisis e indicadores macroeconomicos del sector
Andlisis del Producto Interno Bruto y composicion del sector
Analisis del mercado externo
e |Importaciones
e Exportaciones
Modelo SENAI de prospectiva tecnoldgica
Generalidades
e Metodologia
e FEtapas del Estudio de Prospectiva
e Esquema basico del Estudio de Prospectiva
Aplicacion del modelo de la SENAI de prospectiva al caso ecuatoriano
Resultados primera ronda DELPHI
Resultados segunda ronda DELPHI
Resultados del panel de impactos ocupacionales
Conclusiones
Recomendaciones

Bibliografia

10
10
12
12
13
14
15
20
21
22
23
23
24
25
26
28
29
35
35
49
51
53



Presentacion

a Conferencia Internacional del Trabajo, en su 97 Reunién (junio 2008), adopté

la Resolucion relativa a las calificaciones para la mejora de la productividad, el

crecimiento del empleo y el desarrollo, en la cual se pronunci¢ sobre la importan-

te funcion del fortalecimiento de las competencias para el desarrollo econémico
y social y el trabajo decente. Ya en ese afio, puso de manifiesto que la educacion, la
formacion profesional y el aprendizaje permanente son los pilares fundamentales de
la empleabilidad, el empleo de los trabajadores y el desarrollo empresarial sostenible.
Ademas se recalco sobre la importancia en la identificacion temprana de las necesida-
des actuales y futuras de calificaciones y competencias, para incorporar esta informa-
cion en las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo.

En este mundo que cada dia se vuelve mas competitivo y mas demandante las empre-
sas buscan ser mas productivas, para esto, se necesita de tecnologia, calidad, eficien-
cia y para todo esto lo mas importante es tener equipos de talento humano formado y
capacitado permanentemente de acuerdo a las necesidades de la industria y los desa-
rrollos de la tecnologia, ya que si el personal no es capaz de aplicar sus conocimientos
y habilidades en los aspectos anteriores, dificilmente se puede llegar a ser competitivo.

Nuestro pais ha tomado un nuevo rumbo estableciendo como uno de los objetivos na-
cionales, la transformacién productiva; este es uno de los retos mas ambiciosos que
tenemos los ecuatorianos, lo cual nos permitira pasar del actual patron de especializa-
cién primario exportador y extractivista, a uno que privilegie la produccion diversificada,
eco eficiente y con mayor valor agregado, asi como los servicios basados en la econo-
mia del conocimiento y la biodiversidad.

En este nuevo escenario que nos proyectamos, se afectaran de forma directa las ocupa-
ciones y perfiles demandados en el mercado laboral, por lo que, el aporte de estudios
como el que a continuacion se presenta, sin lugar a duda, cobran vital relevancia. La
prospectiva ocupacional, entendida como la anticipacion valorada para cada uno de los
sectores productivos, nos permitira adelantarnos entre 5y 10 afios a las necesidades
de ocupaciones actuales o creacion de nuevas, de acuerdo a la incorporacion de la



tecnologia a los diversos procesos industriales y con ello, poder adelantarnos, a través
de la formulacion de politicas publicas de educacion, formacion y capacitacion del ta-
lento humano que requerira nuestro pais en los proximos afos.

La prospectiva ocupacional y tecnolodgica, se basa en el andlisis y observacion del mer-
cado de trabajo asi como en el andlisis de las tendencias econdmicas, sociales, econo-
micas y tecnolégicas, para sobre ello establecer necesidades de formacion profesional
y asegurar su adecuacion con el empleo. Este tipo de estudios, ademas permite, adop-
tar acciones publicas para: ajustar la oferta de educacion a las necesidades actuales y
futuras; prever las necesidades de calificaciones actuales, a medio y largo plazo, para
asegurar una mayor pertinencia entre empleos y cualificaciones; proporcionar mayor
informacion al mercado de trabajo respecto de sectores en crecimiento, estancados o
en declive e informacion para la toma de decisiones mejor informadas en formacion y
aprendizaje permanente por parte de los empleadores y los trabajadores.

El Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial de Brasil (SENAI) ha desarrollado un mo-
delo de prospeccion que permite anticipar las demandas de competencias profesiona-
les, el cual esta basado en diversos tipos de analisis: tecnolégicos, organizacionales, de
ocupaciones emergentes, de impacto, de tendencias ocupacionales, de FP comparada
y de antenas tematicas, fundamentalmente.

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP, ha implementado la me-
todologia SENAI de prospectiva ocupacional y tecnologia para el Sector Agroforestal,
primero de una serie de estudios que se realizaran en diversos sectores priorizados para
la transformacion productiva y que se pone a su consideracion.

Paulina Paz Ojeda
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL
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Introduccion

= | Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Pro-
== fesional, SECAP, dentro del marco de los
e €5tUAIOS € investigaciones tendientes a la
busqueda de nuevas metodologias, tendencias
y necesidades de capacitacion como aporte al
mejor funcionamiento del mercado laboral y sus
requerimientos, se encuentra implementando el
modelo SENAI de Prospectiva Ocupacional. Di-
cha implementacion apunta a reajustar la oferta
de capacitacion con miras a la prevision de tec-
nologias y tendencias ocupacionales demanda-
das por la poblacion nacional.

En este marco se inscribe el modelo de prospec-
tiva bajo el cual el SECAP elaborara estrategias
que le permitan construir los elementos necesa-
rios para lograr que el impacto de la capacita-
cion y formacion de competencias laborales en
los beneficiarios, se constituyan en instrumentos
que coadyuven a la inclusion efectiva y perma-
nente de los trabajadores en el mercado laboral.
Todo aquel instrumento que desde lo metodo-

|6gico permita adelantarse a las necesidades y
exigencias de los mercados laborales, constitu-
ye una herramienta esencial en la construccion
de la oferta de capacitacion futura, asi como del
plan de capacitacion institucional que ve la luz
todos los afios.

En esta lo6gica, la particularidad del modelo de
prospectiva elaborado por Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial, SENAI, por orientarse ha-
cia la identificacion de demandas potenciales —
futuras-, permite identificar las competencias la-
borales, en las cuales se sustentara la oferta de
capacitacion, tendientes a ser absorbidas por la
demanda laboral, sea esta formal o informal.

En efecto, en lo referente al caso ecuatoriano, la
identificacion y evaluacion de las oportunidades
y amenazas en el mercado, unida al seguimiento
y evaluacion de nuevos procesos o productos,
permiten el reajuste y reorientacion de la ofer-
ta de capacitacion en el marco del cambio de



la matriz productiva, ligada a la potenciacion de
los llamados sectores priorizados’.

Siguiendo esta l6gica, el analisis que se plan-
tea en el presente informe tiene como objetivo,
definir los elementos basicos sobre los cuales
emergera una nueva oferta de capacitacion en
el sector agroforestal que permita divisar tan-
to las tecnologias que podrian surgir en los si-
guientes 5y 10 afios en este sector, asi como las
nuevas ocupaciones (y/o nuevas funciones a las
ocupaciones existentes) que dichas tecnologias
demanden. Todo esto dentro del marco de la es-
tructura ocupacional actual y de las politicas que
sustentan al sector.

En este sentido, en el primer acéapite se hara re-
ferencia, a la estructura institucional del SECAP,
para dar cuenta tanto de los objetivos como de
la mision de esta institucion, punto de partida
para implementar cualquier iniciativa tendien-
te a definir la manera como la capacitacion se

ancla a la dinamica del mercado laboral. Luego,
se abordaré la situacion general del sector esco-
gido para este primer estudio piloto de prospec-
tiva —sector agroforestal- haciendo hincapié en
algunas particularidades territoriales y econémi-
cas del mismo. En una tercera parte se describi-
ré la metodologia SENAI en su conjunto, la cual
serd completada, en una cuarta parte, con el
estudio, desde la metodologia SENAI, del sector
agroforestal y sus posibilidades futuras de ex-
pansion exclusivamente desde la capacitacion.
Finalmente, se plantearan las conclusiones y re-
comendaciones de politica.

' Cuando hablamos de sectores priorizados nos referimos a los sectores productivos que hacen parte de la agenda de
la transformacién productiva (ATP), proceso mediante el cual el Ecuador pretende dejar atras el modelo de desarrollo
primario-exportador para transitar hacia un modelo anclado mayormente a la industria, en general, y en particular, a las
industrias que generen alto valor agregado. Los sectores —industrias- priorizados que hacen parte de la agenda de la tras-
formacion productiva son: alimentos frescos y procesados, biotecnologia, confecciones y calzados, energias renovables,
industria farmacéutica, metalmecanica, petroquimica, productos forestales de la madera, servicios ambientales, tecnolo-
gia, vehiculos, automotores, carrocerias y partes, construccion, transporte y logistica y turismo.
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El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional?
en el marco del Estudio de Prospectiva Ocupacional

Caracterizacion Institucional

LLa mision del SECAP es “desarrollar competen-
cias, conocimientos, habilidades, destrezas y
valores en los trabajadores ecuatorianos a tra-
vés de procesos de capacitacion y formacion
profesional que respondan a la demanda del
sector productivo y social, propendiendo al uso
del enfoque de competencias laborales en los
procesos formativos e incluyendo en estas ac-
ciones a los grupos de atencion prioritaria y ac-
tores de la economia popular y solidaria.”

Cabe sefialar que el enfoque de formacion en
competencias laborales se fija a través de la Po-
litica de Capacitacion la cual estd enmarcada
en la Agenda para la Transformacion Productiva
(2010). En esta se resalta el grado determinante
de la capacidad del factor humano como ele-
mento estratégico en la produccion, ya que las
destrezas de los trabajadores son aquellas que
determinan la condicion de calidad y producti-
vidad de la oferta de bienes y servicios, y en el
mas amplio sentido, son el origen del valor y la
riqueza de todas las naciones.

En tal virtud, en la agenda se enfatiza sobre la
necesidad urgente de una politica transversal de
capacitacion para el desarrollo del talento huma-
no, que junto con la intensificacion de capital, el
desarrollo de tecnologia aplicada a la produccion
y a la provision de servicios, deberan constituirse

en los pilares del desarrollo productivo y compe-
titivo local, regional y nacional®.

Asi mismo, la politica de capacitacion se consti-
tuird en un pilar fundamental para el incremento
permanente de la productividad y competitivi-
dad de la produccioén, asi como para mejorar los
niveles de vida de la poblacion y los trabajado-
res, en concordancia con los objetivos del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017.

Es necesario sefialar que la politica especifica
ligada a la capacitacion de las competencias
laborales de los ciudadanos busca, fomentar e
innovar la capacitacion y formacion profesional
con enfoque de competencias laborales, orien-
tada a la poblacién econdmicamente activa y
grupos de atencion prioritaria y se sintoniza con
las necesidades del sector productivo. Esta po-
litica, requiere una priorizacion de sectores para
la formacion profesional e identificacion de ne-
cesidades de capacitacion con un enfoque de
cadena productiva, especialmente en los secto-
res productivos estratégicos que han sido priori-
zados por el gobierno nacional.

Los instrumentos de los que se servira la politica
publica de capacitacion para llevar a cabo los
objetivos especificos de la misma son:

2 De conformidad con lo determinado en el Decreto Supremo No. 2928, publicado en el Registro Oficial No. 694 de 19
de octubre de 1978, el SECAP, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion y Formacion Profesional, es una persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa y financiera, con patrimonio y fondos propios, especializada y técnica,

adscrita al Ministerio de Relaciones Laborales.

8 En un principio esta politica se enfocara en los sectores estratégicos seleccionados.



Redisefiar los programas de capacita-
cion y formacion profesional hacia un
sistema con enfoque de competencias
laborales.

Fomentar la formacion de formadores
para la capacitacion y formacion pro-
fesional con enfoque de competencias
laborales.

Incentivar la aplicacion de procesos in-
novadores vy flexibles de capacitacion y
formacion profesional.

Definir, coordinar y regular la institucio-
nalidad necesaria para desarrollar un
sistema de certificacion de competen-
cias laborales.

Crear mecanismos para la articulacion
publico — privada que faciliten el funcio-
namiento de un sistema de certificacion
de competencias laborales.

Generar incentivos para el acceso de
la poblacién econdmicamente activa y
grupos de atencion prioritaria a la certifi-
cacion por competencias laborales.

Sensibilizar a la poblacién sobre la im-
portancia de la certificacion por compe-
tencias laborales.

Los instrumentos descritos en lineas anteriores,
dan cuenta de la necesidad permanente del SE-
CAP por crear estrategias que permitan llevar
a cabo los procesos de capacitacion y forma-
cién en el marco de la planificacion nacional y
de la estructura de la politica laboral tendiente
a asegurar un necesario anclaje entre capaci-
tacion y acceso al empleo. En este sentido, los
instrumentos metodologicos —anticipacion de
las necesidades de la demanda laboral-pros-
peccion- que coadyuven a aumentar el impacto
de los procesos de capacitacion en la reduc-
cion de las brechas laborales —demanda laboral
menos oferta laboral- a través de la formacion
de competencias laborales necesarias en los
ciudadanos para que su acceso al mercado de
trabajo se facilite, se convierten en importantes
instrumentos de cumplimiento de los objetivos
institucionales.

En este contexto, se ha elegido al sector agrofo-
restal como sector prueba (piloto) para la cons-
truccion del Estudio de Prospectiva, tomando
en cuenta dos aspectos esenciales: la impor-
tancia de dicho sector en la dinamica de la
produccion nacional y la importancia de dicho
sector en la ejecucion de la capacitacion del
SECAP. En el acapite siguiente se hace hinca-
pié en ambos aspectos.

"
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Situacion general del
sector agroforestal

Algunos datos relevantes

Ecuador es uno de los paises con mayor biodi-
versidad del continente y del mundo, con una
Ubicacion geografica que favorece a la varie-
dad climatica, diversidad de especies madera-
bles, velocidad de crecimiento de especies fo-
restales, etc.; experiencia en la adaptacion de
especies con valor comercial que demanda el
mercado nacional e internacional, capacidad in-
dustrial instalada y disponibilidad de tierras para
la reforestacion®.

Se estima que de las 165.000 hectareas de
plantaciones forestales, en la Region Sierra se
encuentran 90.000 ha, principalmente pino y eu-
calipto; en la Regién Costa, 50.000 ha, (20 mil
ha. Teca, 10 mil ha. Balsa y 20 mil de maderas
tropicales (caoba, cedro, palo de rosa)); y en la
Amazonia, alrededor de 25.000 ha, aunque en
esta region predomina el cultivo de arboles en
sistemas agroforestales.>¢

La competencia forestal corresponde al Ministe-
rio del Ambiente que es la Autoridad Nacional
Ambiental, responsable del desarrollo sustenta-
ble y la calidad ambiental del pais y se cons-
tituye en la instancia maxima, de coordinacion,

emision de politicas, normas y regulaciones de
caréacter nacional, cuya gestion se enmarca en
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Na-
turales y Vida Silvestre (Ley No. 74, R.O. 64 del
24 de agosto de 1981).

Tal como se dijo en lineas anteriores, todo es-
fuerzo de reajuste de la oferta de capacitacion
debe estar anclado a la estructura de la politi-
ca economica pues es de ella de donde parten
las orientaciones principales y los instrumentos
que permiten viabilizar las mismas. En este sen-
tido, desde la politica publica se ha decidido
dar espacio a un viraje estructural del modelo
de desarrollo actual, transitando de un modelo
primario-exportador, basado en la explotacion
y/o exportacion de productos primarios con bajo
contenido tecnoldgico —incipiente nivel de valor
agregado- hacia una economia que base su de-
sarrollo en un modelo industrializado.

En efecto, tal como se puede ver en el grafico
siguiente, el anclaje del sector agroforestal a la
matriz productiva se asienta en la generacion de
valor agregado, sustitucion de importaciones e
incremento de la oferta exportable.

4 “Planificacion estratégica. Plantaciones forestales en el Ecuador 2007-2012”. Ecuador Forestal.

5 Ibid.

8 Los productos primarios que se obtienen de las plantaciones forestales son la madera en rollo y madera en rollo industrial
para la elaboracion de trozas, puntales, pasta de madera, etc., los productos semielaborados, son los tableros, aglomera-
dos, contrachapados, MDF, astillas de eucalipto que se utiliza en la elaboracién de pulpa; y los productos de mayor valor
agregado (PMVA) estan muebles, molduras decorativas, puertas, marcos, ventanas, pisos, palillos de dientes.



Alineacién con el cambio
de Matriz Productiva

Grafico 1. Cambio de Matriz Productiva y
Cadena Agroforestal

Generacion de
Valor Agregado

Sustitucién de
Importaciones

Cambio de matriz
productiva

Incremento
de la Oferta
Exportable

Fuente: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y
Competitividad (MCPEC).

Producir bienes con valor agregado en la
Cadena Agroforestal

Incrementar el agregado nacional en los pro-
ductos de madera, principalmente muebles

Fomento de exportaciones para el sector de
la fabricacion de muebles

La ATP de Cadena Agroforestal — la incidencia
del sector agroforestal se circunscribe principal-
mente, aungue no unicamente, a la Provincia del
Azuay, debido a sus caracteristicas demografi-
cas- busca generar competitividad e innovacion
en los productos terminados de la madera, prin-
cipalmente en lo referente a muebles dada la ca-
lidad y el posicionamiento de este sector.

Especificamente, esta estrategia de impulso al
sector agroforestal se apalanca en los siguientes
elementos: desarrollo de madera bien prepara-
day que sea trabajada por artesanos con expe-
riencia; aplicacion de tecnologia moderna para
trabajos en madera, con capacidad de disefios
contemporaneos, diversificacion de productos
con calidad; produccion de maderas alternati-
vas y de facil obtencion.

13
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Analisis e indicadores
macroeconémicos del sector

Con el objeto de analizar algunos indicadores
que nos permitan dar cuenta de la importancia
del sector en la produccion nacional es nece-
sario, primeramente, describir la cadena pro-
ductiva que da cuenta de los encadenamientos
intra-sectoriales de la industria agroforestal.

Grafico 2. Eslabones del Sector Agroforestal
de la fabricacion de muebles y productos de
madera

Produccion Andlisis de Siembra Cosecha Poscosecha
(en campo) suelos (tala)
Gestion Implantacion Creacion Revitalizar Movilizacion
(administrativo de modelos de empleos zonas de recursos
y estudios) de gestion verdes rurales forestales
Fabricacion y Pequefios Operario Industria del Mercados
Comercializacion productores forestal mueble hogares /
consumidores

Elaboracién: Autor

En el gréafico anterior se observan cada uno de
los eslabones de la cadena del sector agrofo-
restal. Estos encadenamientos deben responder
a los cambios trascendentales impulsados por
el Estado ecuatoriano que busca transitar de un
modelo de pais productor y exportador de bie-
nes con baja productividad —bajo valor agrega-
do (hacia un modelo de produccién-exportacion
de productos terminados de alta calidad —alto
valor agregado).



Esto implica que desde el origen de la madera
(produccion en campos legales), hasta la comer-
cializacion de productos de madera, una gestion
eficiente debe permitir al sector consolidar una
solida estructura que reproduzca procesos de
fabricacion y comercializacion de alto nivel tecno-
|6gico; todo ello enfocado hacia la satisfaccion de
las exigencias del mercado y tomando en cuenta
la responsabilidad corporativa, social y ambiental.

Ahora bien, en lo que atafe a las cifras que dan
cuenta de la importancia del sector a nivel na-
cional, tomando como referencia el Boletin N°
25 de las Cuentas Nacionales del Banco Central
del Ecuador, en las que se encuentra desagre-
gada la informacion econdmica de las industrias
y productos que forman parte de la economia
nacional, se puede observar que la participacion
del sector agroforestal -léase produccion de ma-
dera y productos de madera mas fabricacion de
muebles- tanto a nivel del producto interno bruto
(PIB) como a nivel de la industria manufacturera,
ha alcanzado gran importancia.

el B, 8108 g,

Analisis del Producto Interno Bruto
y composicion del sector

El Sector Agroforestal de la fabricacion de mue-
bles y productos de madera forma parte del
sector secundario de la economia’. Notese que
a nivel sectorial, la participacion del sector ma-
nufacturero — donde se encuentra inmersa la
fabricacion de muebles y madera- es la mas re-
levante en el Producto Interno Bruto (PIB), pues
representa el 11,98 por ciento del total (véase
grafico 3). En términos absolutos esto significa
que de los 64 mil millones de ddlares (afio base
2007) generados en la economia ecuatoriana en
el afo 2012, 7,6 mil millones de ddlares corres-
ponden a la industria manufacturera.

Grafico 3. ECUADOR - Participacion de las In-
dustrias en el Producto Interno Bruto (PIB) 2012

Asieuituns v Setil de Caraedn
LT

Friiech, ) BER
Coaren  Comaniaciane, 119

AXITUTTS § WA 38 10 L,
L

Fuente: BCE Cuentas Nacionales Boletin N. 25 (2000-2012).

Arwd [pereptn cseanial ARIE

e Fetriiite y P, 87PN

Comarcia. LD

*las porciones del pastel que no tienen porcentaje es debido a que su representatividad es menor al 5 %.

7 En economia se muestra la produccion nacional como el resultado de la produccién de tres grandes sectores: sector prima-
rio, en el que se incluyen las ramas de actividad ligadas principalmente a la produccién agricola; el sector secundario, en el que
se muestran las ramas de actividad ligadas a la produccion industrial; y, el sector terciario, ligado a la produccion de servicios.

15
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Al desagregar los sectores que interactuan en
la economia ecuatoriana (véase grafico 4), se
puede observar que la fabricaciéon de muebles
y productos de madera ha tenido una partici-
pacion relevante dentro del sector manufac-
turero, cuyo porcentaje supera el 7 % del total
de las ramas de actividades que componen
dicho sector.

Cabe sefialar que la participacion de este sec-
tor es superada solo por la fabricacién de pro-
ductos refinados de petréleo, de quimicos y de
maquinaria, que son los que mas aportan al PIB
dentro de este sector.

Grafico 4. ECUADOR - Composicion del Sector
Manufacturero. 2012

Composicion del Sector Manufacturero

Fabricacién de productos de la refinacion petrdleo y de
otros productos

Fabricacidn de sustancias y preductos guimicos
Fabricacién de otros productos minerales no metalicos

Produccidon de madera y de productos de madera mas
fabricacion de muebles

Fabricacién de producios texfiles, prendas de vestir;
fabricacidn de cuero y articulos de cuerno
Elaboracion de bebidas

Fabricacién de papel y productos de papel
Procesamiento y conservacion de pescado y olros
productos acudlicos

Fabricacién de metales comunes y de productos
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Fabricacién de maquinaria y equipo
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Elaboracién de otros productos alimenticios
Elaboracidn de productos lacteos

Procesamientio y conservacion de camardn

Fabricacidn de equipo de transporte

Industrias manufaclureras ncp

Elaboracitn de azdcar
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I 3.60%

I 3.22%

I 2.80%

I 2.62%
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. 1.48%

B 0.92%
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Fuente: BCE Cuentas Nacionales Boletin N. 25 (2000-2012).



Otro aspecto a destacar es que al desglosar el
7,93 % del sector produccién de madera y de
productos de madera mas fabricacion de mue-
bles, la participacion del subsector orientado
a la fabricacion de muebles contribuye con el
2,35 %; vy, el subsector ligado a la produccion de
madera y de productos de madera contribuye
con el 5,58 %.

Grafico 5. ECUADOR - Produccién Bruta de las
Industrias de Fabricacion de muebles y produc-
tos de madera en miles de dolares a precios
constantes (2000-2012)

Produccidn Bruta de las Industrias
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== Falricacidn de
misebies
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Fuente: BCE Cuentas Nacionales Boletin N. 25
(2000-2012).

En el grafico 5, se puede notar que tanto de la
produccion de madera y de productos de ma-
dera, como de la fabricaciéon de muebles han
ido creciendo paulatinamente y de manera sos-
tenida, de tal manera que en el caso de la pro-
duccién de madera, su evolucion crecié de 714
millones de ddlares en el afilo 200 a mas de 1,2
mil millones de doélares a finales del afio 2012;
y, en el caso de fabricacion de muebles la evo-
lucion fue de 550 millones en el afio 2000 a 765
millones en 2012.
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En lo que respecta al valor agregado bruto de la
industria y su relaciéon con el PIB, se evidencia
un crecimiento constante en el caso de la pro-
duccion de madera (ver gréfico 6). Por otro lado,
la fabricacion de muebles a lo largo del periodo
2000-2012 no encontrd la misma tendencia, evi-
denciando mas bien un crecimiento positivo so-
lamente a partir del afno 2006. Dicho crecimiento
aun siendo positivo, no es acelerado.

Grafico 6. ECUADOR - Valor Agregado Bruto
Industrias de Fabricacion de muebles y pro-
ductos de madera/PIB en miles de ddlares a
precios constantes (2000-2012)

Valer Agregado Bruta por Industria/PIB
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Fuente: BCE Cuentas Nacionales Boletin N. 25
(2000-2012).
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En el gréafico anterior se evidencia que al com-
parar las cifras del afio 2012 con aquellas del
afo 2011, el crecimiento del valor agregado es
de 2,56 %, lo que refleja un crecimiento lento. La
industria que mayor valor agregado genera en
este sector, es la de la produccion de madera y
de productos de madera que representa, en pro-
medio, el 68,47por ciento de la produccion total
de la industria, a lo largo del periodo en estudio.



Grafico 7. ECUADOR - Consumo Intermedio de
las Industrias de Fabricacion de muebles y pro-
ductos de madera en miles de dolares a precios
constantes (2000-2012)
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El Consumo Intermedio promedio en el periodo
2000-2012 de la fabricacion de muebles y de
productos de madera, fue aproximadamente de
un mil millones de ddlares. Este valor esta consti-
tuido por la suma de todos los bienes y servicios,
sin considerar el capital fijo de las producciones
de todas las actividades econdémicas dentro de
este sector. Se evidencia que al afio 2012, en
comparacion con el afio 2011, el crecimiento es
de 2,14 %.

La descripcion anterior refleja una tendencia de
crecimiento similar entre la produccion bruta, el
valor agregado y el consumo intermedio.
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Analisis del mercado externo

La estructura productiva ecuatoriana, basada
principalmente en un esquema primario-expor-
tador, da cuenta de la importancia del compo-
nente importado en la fabricacion de los bienes
y servicios finales.

Dado esto, es de suponer que esta misma |0gi-
ca sigue el sector de elaboracion de muebles
en el cual, la composicion del insumo externo es
esencial para la elaboracion de muebles y pro-
ductos de madera.

En este contexto, la relacion entre importacio-
nes y exportaciones de productos terminados,
ha dado como resultado un déficit en la balanza
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Fuente: BCE Cuentas Nacionales Boletin N. 25
(2000-2012).

comercial del sector. En efecto, las exporta-
ciones, en promedio, en el periodo 2000-2012
de los productos de madera tratada, corchos
y otros materiales superan en un 78,12 % a las
importaciones en un 78,12%. Sin embargo, es-
tas importaciones, ancladas basicamente en los
insumos, adquieren relevancia significativa en
el proceso de produccion nacional de muebles,
llegando a superar en promedio, en un 85,65 %
a las exportaciones de productos de madera, a
lo largo del periodo 2000-2012.

Grafico 8. ECUADOR - Evolucion de las im-
portaciones y exportaciones de muebles y
productos de madera (2000-2012). - en miles de
dolares de 2007
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Al analizar el sector de la fabricacion de mue-
bles y productos de madera en su conjunto se
observa que las exportaciones son superiores a
las importaciones, principalmente por la calidad
exportable de los productos de madera que se
realizan en el pafs (ver grafico 8).

+ Importaciones

En cuanto a productos terminados, las importa-
ciones de los articulos de madera se dividen en
dos grandes grupos: (1) Muebles y (2) Produc-

tos de madera.
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Sin embargo, el grupo que absorbe el mayor
porcentaje de participacion en el subsector es
el que se refiere a muebles, cuyo monto de im-
portacion promedio, en el periodo 2000-2012, es
de 46,4 millones de ddlares. En términos porcen-
tuales, dicho monto representa el 63,25 % de las
importaciones totales de ambos subsectores, en
el periodo mencionado (ver gréafico 9).

En segundo lugar esta el grupo de productos de
madera, que tienen una participacion promedio
de 36,75 %.

Grafico 9. ECUADOR - Composicion de las Im-
portaciones de muebles y productos de madera
en miles de délares de 2007 (2000-2012)
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Asimismo, se puede apreciar que las importa-
ciones de muebles aumentaron su tendencia
ascendente desde el afio 2000 al 2008; eviden-
ciando caidas abruptas a partir del ano 2009, y
manteniendo niveles inferiores a los del periodo
2000-2008. No asi en las importaciones de los
productos de madera tratada, corcho y otros
materiales que han mantenido una tendencia
ascendente desde el ano 2000 hasta el afio
2012 de referencia. Una de las variables que
incide en esta evolucion, es el incremento de
los precios de las materias primas, los cuales
han sido trasladados al consumidor final, en la
mayoria de casos.
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+ Exportaciones

En Ecuador, lo que mas se destaca en la indus-
tria de la fabricacion de muebles y productos de
madera son los productos realizados de manera
artesanal 0 a mano, destacandose los muebles
en maderas finamente tallados y los productos
de madera como corchos, utensilios para el
hogar, adornos entre otros. Esta particularidad
hace que el nivel de exportaciones del sector se
encuentre constantemente en crecimiento, es-
pecificamente en lo que respecta a productos
de madera. Lamentablemente esta tendencia no
se repite en el caso de muebles. Esto obedece
al hecho de que las exigencias de calidad son
altas y un mueble fino debe cumplir con certifi-
caciones desde el origen de la especie madera-
ble hasta el terminado del mueble como tal.

Grafico 10. ECUADOR - Composicién de las Ex-
portaciones de muebles y productos de madera
en miles de délares de 2007 (2000-2012)
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Tal como se puede ver en el grafico 10, mas
del 94,91 % de las exportaciones, en promedio
del periodo 2000-2012, son de los productos de
madera tratada, corchos y otros materiales. Este
hecho evidencia que la industria sea de carac-
ter formal o informal de estos productos es la
mas fuerte en este sector, no asi la fabricacion
de muebles que llega apenas al 5,09 % de las
exportaciones del periodo en estudio.

Considerando el mismo periodo, las exporta-
ciones promedio del sector en estudio superan
en 40,95 % las importaciones realizadas por el

Ecuador, generando una balanza comercial po-
sitiva en el Sector de la Fabricacion de muebles
y productos de madera.

Al igual que en el caso de las importaciones, los
incrementos en los precios de las materias pri-
mas, principalmente para la fabricacion de mue-
bles, han ocasionado que las exportaciones de
los productos de madera y de muebles como tal
mantengan una tendencia fluctuante en el perio-
do 2000-2012.

Modelo SENAI®
de prospectiva tecnolégica

Generalidades

Los acontecimientos posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, como la Guerra Fria y la
reconstruccion de Europa, fueron fundamentales
para los primeros estudios sistematizados de
futuro. En estainvestigacion se intentaba formular
hipotesis acerca de los acontecimientos futuros
y acerca de la manera como estos podrian influir
en la estructura productiva y ocupacional.

Bajo esta logica se han construido los estudios
de prospectiva desarrollados por SENAI, los
cuales se sustentan en una vision de futuro de
los sectores analizados. La particularidad del
modelo SENAI es que el mismo utiliza instru-
mentos metodoldgicos cualitativos basados en
entrevistas a expertos sectoriales; a diferencia
de los modelos cuantitativos tradicionales de
proyeccion los cuales utilizan datos pasados y
presentes e hipodtesis que responden a premisas
estadisticas y/o econométricas.

8 SENAI, Servicio Nacional Industrial, Brasil.

Por otro lado, dado que el objetivo de los mo-
delos prospectivos es identificar demandas fu-
turas y potenciales, a través de la utilizacion de
variables politicas, sociales, econdémicas y tec-
noloégicas que muestren tendencias y rupturas,
la participacion de expertos sectoriales y espe-
cialistas en los temas es de suma importancia,
pues se parte de la premisa que su practica y/o
experiencia tedrico-empirica en el campo, estos
especialistas son capaces de anticipar la evolu-
cion de tecnologias a divulgarse y las ocupacio-
nes —o funciones ancladas a estas nuevas ocu-
paciones- que de ellas se desprenderian.

El crecimiento de los estudios de prospeccion
tecnoldgica ha sido generado por: el aumento
de la competencia, la necesidad de priorizar las
inversiones, cambios en el modelo de produc-
cion industrial.
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Asi mismo, el Estudio de Prospectiva se realiza
con el objetivo de maximizar las ganancias y
minimizar las pérdidas; identificar y evaluar las
oportunidades o amenazas en el mercado; de-
sarrollar planes administrativos, estrategias o po-
liticas; y, evaluar nuevos procesos o productos.

Para que lo anterior sea posible, el modelo
SENAI de prospectiva lleva a cabo la recolec-
cion de informacion principalmente a través de
encuestas DELPHI y entrevistas a grupos foca-
les - panel de especialistas-.

Técnica DELPHI

Encuestas

Panel de especialistas

Entrevistas

vV VvV VvV VvV

+  Metodologia

En el gréfico siguiente se pueden apreciar las
principales herramientas utilizadas en la pros-
pectiva.

Grafico 11. Principales herramientas del modelo
SENAI de prospectiva

Preguntas individuales expertos
Factores criticos

Método comun para obtencién de informaciones

Encuentros estructurados
Buscan consenso

Buscar informaciones concretas y precisas

Fuente: OIT/CINTERFOR.



En lo referente a la técnica DELPHI, sefialemos
que esta compone una serie de preguntas, de
tipo cerrado, que estan orientadas a, por un
lado, validar las tecnologias que los expertos
han evidenciado como futuras orientaciones
en el marco del sector en estudio; y, por otro,
a describir tanto la tasa de difusion de estas tec-
nologias, en un horizonte delimitado —por lo ge-
neral 5 a 10 afios- como a la (s) variables (s) que
impactarian en la difusién de la misma.

En el caso del Panel de Especialistas, el elemen-
to que permite su realizacion es la conformacion
de grupos focales, cuyo objetivo es obtener in-
formaciones detalladas de aquellas tecnologias
validadas en el marco de las encuestas DELPHI.
Estos encuentros estructurados entre especialis-
tas del tema tratado, buscan obtener consensos
en aquellos aspectos que son de interés para
desarrollar en el estudio. La técnica también pre-
tende sacar resultados de las diferentes visiones
entre especialistas, contraponiéndolas y orien-
tandolas a un resultado concreto, que da cuenta,
principalmente, de la definicion de las funciones
y/o nuevas ocupaciones que aparecerian como

Encuestas
Data e text minig
Pre-analisis

resultado de la emergencia de nuevas tecnologias.
Asi mismo, la metodologia del modelo SENAI
permite utilizar las entrevistas como instrumen-
tos importantes para la obtencién de la informa-
cién. Sin embargo, estas no constituyen un ele-
mento necesario en la obtencion de informacion.
Més bien, tomando en cuenta la disponibilidad
del tiempo de los especialistas, las entrevistas
pueden ayudarnos a resolver dudas especificas
en temas en los cuales el especialista ha mos-
trado suficiencia tedrica. Este recurso, depen-
diendo del tiempo de duracion del Estudio de
Prospectiva, no es usualmente utilizado.

- Etapas del Estudio de Prospectiva

Antes de describir el esquema basico que sigue
el Estudio de Prospectiva sefalemos cada una
de las etapas por las que transita la construccion
del Estudio de Prospectiva.

Grafico 12. Etapas de la Prospectiva
Tecnoldgica

Pre-prospectiva

Dinamismo y

Interpretaciones
Andlisis

Cooperacion

Apoyo a decision
Recomendacién
Posibilidades de accion

Fuente: OIT/CINTERFOR.
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Post-prospectiva
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Tal como se puede ver en el grafico 12, el
Estudio de Prospectiva tiene tres etapas bien
diferenciadas:

La primera, que se conoce con el nombre de
“pre-prospectiva”, da cuenta del levantamiento
de informacion a través de encuestas (metodolo-
gia DELPHI), entrevistas a especialistas y grupos
focales (panel de especialistas). En esta etapa
se describen las tecnologias que podrian apa-
recer en los sectores y se pregunta tanto acerca
de la tasa de difusion de las mismas como acer-
ca de la funciones (nuevas ocupaciones) que de
ellas se desprenderian.

La segunda etapa llamada “prospectiva” (en si
misma) da cuenta de los resultados del estudio.
Se analizan aqui las posibilidades de difusion
de las tecnologias enmarcadas en el contexto
de la produccion nacional. Es importante des-
tacar que los estudios de Prospectiva Tecnol6-
gica son un ramo de los estudios prospectivos,
que tienen por objeto identificar y comprender
las posibles evoluciones tecnoldgicas, princi-
palmente por medio de las invenciones e inno-
vaciones desarrolladas y su impacto en un am-
biente establecido.

La tercera etapa, conocida como “post-pros-
pectiva” implica la construccion de recomenda-
ciones de politica y de las posibles acciones que
podrian posibilitar la inclusion de algunos resul-
tados del estudio.

+ Esquema basico del Estudio
de Prospectiva

El estudio tiene dos elementos principales: el
analisis de Prospectiva Tecnoldgicay el analisis
de Impactos Ocupacionales. Dentro del anali-
sis de Prospectiva Tecnoldgica, las evoluciones
del sector hacia la utilizacion —y en algunos ca-
S0s la creacion- de elementos tecnolégicos y
su impacto en la estructura organizacional en
el ambiente establecido, marcan los primeros
resultados del estudio. Asi mismo, el Analisis
de Impactos Ocupacionales, intenta medir la in-
fluencia de la inclusion de estas nuevas tecnolo-
glas en la estructura organizacional, especifica-
mente en la creacion de nuevas ocupaciones, o
en su defecto, en la implementacion de nuevas
funciones a las ocupaciones ya existentes. La
construccion logica de la prospeccion se puede
ver en el grafico siguiente.



Grafico 13. Esquema basico del Estudio

de Prospectiva
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Tal como se puede ver en el grafico 13, en un
primer momento, se desarrolla la Prospeccion
Tecnoldgica que es la base de la que parte la
definicion de tecnologias a implementarse en
un lapso de 5 a 10 afos. En un segundo mo-
mento, esta definicion se ancla al analisis de la
estructura organizacional que podria sostenerla
y se completa con el analisis de ocupaciones
emergentes. Estos dos momentos configuran
un tercero que da cuenta del analisis de im-
pactos ocupacionales. Una vez hecho esto, la
secuencia se completa con las conclusiones y
recomendaciones de politica encaminadas a
sustentar la posibilidad de implementacion de
una nueva estructura ocupacional a nivel del
sector escogido; todo esto en el marco del mo-
nitoreo y seguimiento continuo a cada uno de
los elementos del estudio.
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Aplicacion del modelo
de la SENAI de prospectiva
al caso ecuatoriano

| objetivo de aplicar el modelo SENAI de
= prospectiva al caso ecuatoriano tiene que
b V€I CON determinar, para el caso de la pro-
vincia del Azuay, las tecnologias que en el sec-
tor agroforestal podrian exhibir importantes posi-
bilidades de difusion y cuales serian las ocupa-
ciones resultantes de esta difusion tecnolégica.

Ahora bien, las razones que definen a la provin-
cia del Azuay como la provincia elegida para lle-
var a cabo el modelo SENAI son las siguientes:

e En Azuay, existen 612 mil hectareas de
tierra utilizada, de las cuales los montes
y bosques representan el 32 %, los pas-
tos naturales representan el 29 % vy los
paramos el 13 %,

e La produccion de madera y fabricacion
de productos de madera, corcho asi
como la fabricacion de muebles repre-
senta la segunda actividad en el sector
industrial.

Grafico 14. Algunos indicadores de la provincia
del Azuay

iNDICES PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

PEA 25,88% 26,25% 47,87%

Profesion 1,76% 10,87% 87,37%

Sector econdmico 0,44% 13,85% 85,71%

Total empresas 154 4.867 30.129
Azuay Pesos Peso real ESC

1. Absorcion sector ECON Vs PEA sector ECON 0,53 0,19

2. Absorcion sector ECON Vs PEA PROFES Sector 1,27 0,32

3. ATP cadena agroforestal 0,03 0,01 F03

Sumatoria 1,83 0,514

Fuente: ENEMDU 2013 (pea, nivel de educacion,
profesién), CENEC 2010 (sector econémico), Plan
Nacional de Capacitacion SECAP 2013. Este cuadro
ha sido extraido del modelo de geo referenciacion
elaborado en la Direccion de Investigacion y Analisis
del SECAP.



Tal como se puede ver en el grafico 14, la ca-
pacidad de absorcion de la demanda laboral a
la oferta de trabajadores que realizan sus acti-
vidades en labores relacionadas con el sector
industrial —secundario- es de 0.47, o que implica
la existencia de una brecha de 47 por ciento de
empresas que aun no han satisfecho sus nece-
sidades de contratacion. Evidentemente, el total
de la brecha no se podria cubrir solamente con
trabajadores vinculados con el sector agrofores-
tal, sin embargo, tal como hemos dicho anterior-
mente, la produccién de madera y fabricacion
de productos de madera, asi como la fabrica-
cion de muebles representa la segunda activi-
dad en el sector industrial del Azuay, lo que abre
la posibilidad de absorcion de trabajadores liga-
dos al sector agroforestal.

Asi mismo, dada la baja ejecucion del SECAP
en cursos orientados a cubrir las demandas del
sector agroforestal (3 por ciento del total de cur-
sos ofertados en 2013 hacian referencia a tema-
ticas relacionadas con el sector agroforestal), se
abre la posibilidad de ampliar significativamen-
te la oferta de capacitacion para que la misma
pueda cubrir la demanda de las empresas en o
referente a personas capacitadas en tematicas
relacionadas con la recoleccion, produccion y
comercializacion de la madera.

Una vez expuestas tanto la metodologia de
prospectiva SENAI, como las razones por las
cuales la provincia del Azuay ha sido escogida
para este primer ejercicio de aplicacion de dicho
modelo, se describen, en el siguiente acapite,
los resultados obtenidos, tanto en la primera y

segunda ronda DELPHI asi como en el panel de
impactos ocupacionales.

Resultados primera ronda DELPHI

Con el objetivo de llevar a cabo el Estudio de
Prospectiva del Sector agroforestal, se ejecuto la
primera ronda DELPHI, cuya informacion es uno
de los insumos necesarios para la construccion
del presente estudio. Esta encuesta DELPHI se
basa principalmente en el envio de una serie
de preguntas, relacionadas con tecnologias del
sector agroforestal, entregadas —via e-mail- a un
grupo de 16 especialistas del sector en mencion.

Los resultados que se obtuvieron de esta prime-
ra ronda de encuestas DELPHI, fueron tabula-
dos y validados y se describen a continuacion®.

e Se escogieron cinco areas tematicas
sobre las cuales se trabajarian cada
una de las tecnologias a ser validadas
y analizadas por los especialistas. Estas
areas fueron: produccion forestal, apro-
vechamiento forestal, manejo de mate-
rias primas, industrializacion y manu-
factura de la madera, comercializacion
y mercadeo de productos y subproduc-
tos de madera.

e De cada una de estas éareas, se des-
prendieron tecnologias susceptibles a
ser difundidas en un periodo de 5 a 10
anos. Estas areas tematicas y tecnolo-
gias se describen en la tabla siguiente.

9 Estos resultados fueron discutidos por el grupo ejecutor y se constituyen en la base de la cual partié una segunda ronda
de encuestas DELPHI, en la cual solamente se trataron temas ligados con las tecnologias que obtuvieron un mayor na-

mero de respuestas en la primera ronda.
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Tabla 1. Tecnologias emergentes para
el sector agroforestal

Uso de protocolos técnicos recomenda-
dos por especie, para realizar las planta-
ciones forestales y agroforestales.

Uso de tecnologias silviculturales reco-
mendadas por especie, para manejo de
plantaciones forestales y agroforestales.

Uso de técnicas silviculturales para
regeneracion natural y enriquecimiento
de bosques degradados, por ejemplo
bajo los modelos de franjas, bloques,
tres bolillo.

AREA Tecnologias Emergentes Especificas AREA Tecnologias Emergentes Especificas
Uso v maneio de semillas forestales Uso de técnicas convencionales y no con-
provgniente s] de fuentes semilleras vencionales (alternativas al uso de productos

huertos clonales locales y quimicos), para preservar las maderas con
’ el fin de mejorar su calidad y durabilidad.
Conocimiento y uso de los procesos de
Uso de técnicas biotecnolégicas para Certificacion de maderas provenientes de
reproduccion forestal mgasiva bosque nativo y plantaciones forestales y
P ’ agroforestales para garantizar su calidad y
durabilidad.
Uso de tecnologias tradicionales para
la reproduccion masiva de especies Uso de técnicas no tradicionales, para el
forestales nativas y de uso multiple, por © rocesamiento de maderas de ba"erl)densi-
= ejemplo: gestion de semilleros, control £ P !
S ) Co = dad (blandas).
@ de pestes, repique en fundas, deshierba o
5 y riegos, uso de umbraculos. 8
g 7]
2
c . © . )
0 Uso de tecnologias modernas para el = Uso de tecnologias y procesos para reciclar
8 manejo de semilleros y viveros foresta- ) y reusar subproductos y desechos de la
3 les para producir plantas de calidad. o industria de la madera.
<] )
@ &
=

Uso de tecnologias para el manejo y apro-
vechamiento de productos forestales no
maderables (PFNM), provenientes de los
bosques, plantaciones forestales y sistemas
agroforestales.




Aprovechamiento forestal

Uso de tecnologias sustentables (mode-
los de bajo impacto) para el aprovecha-
miento forestal en bosques.

Uso de la tecnologia de marco real y
sierra alternativa para el aserrado de
madera que permita la optimizacion del
rendimiento de madera procesada.

Uso de tecnologias de bajo impacto
para el transporte de madera, por
ejemplo: cableado, transporte fluvial,
transporte en trozas o en piezas.

Uso de mecanismos para la creacion
e implementacién de micro y peque-
fas empresas (privadas, asociativas o
comunales), aplicadas a las cadenas
productivas de la madera.

Uso de buenas préacticas de manufactu-
ra, ambientales y sociales en la cadena
de valor de la madera.

Disefio de estrategias para comercia-

lizacion, publicidad, difusién y distribu-

cion de los productos terminados. Por
ejemplo, estrategias de promocion.

Aplicacion de Control de la calidad y
mejora continua en los procesos de co-
mercializacion y mercadeo. Por ejemplo,
capacitacion y desarrollo de habilidades
del Talento Humano.

Uso de tecnologias en disefios lineales en
la fabricacion de muebles para optimizar
el aprovechamiento de la madera. Por
ejemplo, tecnologias de tornos CNC (control
numeérico) procesos manuales, equipos
informaticos.

Uso de especies de rapido crecimiento para
la elaboracion de pulpa, aplicando disefios y
procesos integrados de aprovechamiento.

Uso de residuos y desechos maderables en
la industria y manufactura de productos como:
jugueteria, material didactico, artesanias y
utensilios para el hogar, aplicando disefios y
procesos integrados de aprovechamiento.

Uso de técnicas de acabado como valor
agregado, para todos los productos de la in-
dustria de la madera. Por ejemplo, pinturas,
barnices, termo formados, tintes, entre otras.

Aplicacion de Control de la calidad y mejora
continua en los procesos de transformacion
de la madera.

Industrializacién y manufactura de la madera

Uso del aserrin para producir hongos xil6fa-
gos de valor econémico y abono orgéanico.

Comercializacion y mercadeo
de productos y subproductos

de madera

Uso de buenas practicas de manufactu-
ra, ambientales y sociales en la cadena
de valor de la madera.

Disefo de estrategias para comercia-

lizacion, publicidad, difusion y distribu-

cion de los productos terminados. Por
ejemplo, estrategias de promocion.

Aplicacion de Control de la calidad y
mejora continua en los procesos de co-
mercializacion y mercadeo. Por ejemplo,
capacitacion y desarrollo de habilidades
del talento humano.

Elaboracion: SECAP.

Una vez realizada la encuesta DELPHI primera
ronda, las tecnologias que fueron validadas por
los especialistas se resumen en la tabla 2.
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Tabla 2A: Tecnologias emergentes especificas
(validadas) en el sector agroforestal.

Tecnologias emergentes especificas

Produccion forestal

Uso y manejo de semillas forestales provenientes de fuentes semilleras y
huertos clonales locales.

Uso de tecnologias tradicionales para la reproduccién masiva de especies
forestales nativas y de uso multiple, por ejemplo: gestion de semilleros,
control de pestes, repique en fundas, deshierba y riegos, uso de
umbraculos

Uso de tecnologias modernas para el manejo de semilleros y viveros
forestales para producir plantas de calidad.

Uso de protocolos técnicos recomendados por especie, para realizar las
plantaciones forestales y agroforestales.

Uso de tecnologias silviculturales recomendados por especie, para manejo
de plantaciones forestales y agroforestales.

Uso de técnicas silviculturales para generacion de natural y enriqueci-
miento de bosques degradados, por ejemplo bajo los modelos de franjas,
bloques, tres bolillo.

Aprovechamiento
forestal

Uso de tecnologias sustentables (modelos de bajo impacto) para el
aprovechamiento forestal en bosques.

Uso de mecanismos para la creacion e implementacion de micro y pe-
quenas empresas (privadas, asociativas o comunales), aplicadas a las
cadenas productivas de la madera.

Manejo de
materia prima

Uso de tecnologias para el manejo y aprovechamiento de productos fores-
tales no maderables (PFNM), provenientes de los bosques, plantaciones
forestales y sistemas agroforestales.




Tabla 2B: Tecnologias emergentes especificas
(validadas) en el sector agroforestal.

Conclusiones

Conclusiones

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion de esta tecnologia va en evolucion,
1 pasando del 30% entre los 2014 y 2018, a mas del 51% a partir del afio 2023. Se opina
que la principal variable que impactaria en la difusion de esta tecnologia es la posibilidad de
observar y testear la misma.

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion de esta tecnologia va en evolucion,
> pasando del 30% entre los 2014 y 2018, a mas del 51% a partir del afio 2023. Se opina
que la principal variable que impactaria en la difusion de esta tecnologia es la posibilidad de
observar y testear la misma.

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion de esta tecnologia va en evolucion,
3 pasando del 30% entre los 2014 y 2018, a mas del 51% a partir del ano 2023. Se opina
que la principal variable que impactaria en la difusion de esta tecnologia es la posibilidad de
observar y testear la misma.

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion de esta tecnologia va en evolucion,
4 pasando del 30% entre los 2014 y 2018, a mas del 51% a partir del afio 2023. Se opina
que la principal variable que impactaria en la difusion de esta tecnologia es la posibilidad de
observar y testear la misma.

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion de esta tecnologia va en evolucion,

5 pasando del 30% entre los 2014 y 2018, a mas del 51% a partir del afho 2023. Se opina

que la principal variable que impactaria en la difusion de esta tecnologia es la posibilidad de
observar y testear la misma.

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion se mantendra a lo largo de los periodos

comprendidos entre los afios 2014 y 2023 en 30%. Las principales variables que podrian
impactar en la difusién de esta tecnologia son los costos asociados a la misma y la posibilidad

6
de observar y testear.

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion se mantendra a lo largo de los periodos
7 comprendidos entre los afios 2014 y 2023 en 30%. Las principales variables que podrian
impactar en la difusion de esta tecnologia son los costos asociados a la misma y la posibilidad

de observar y testear.

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion de esta tecnologia va en evolucion,

8 pasando del 30% entre los 2014 y 2018, a mas del 71% a partir del afio 2023. Se opina

que la principal variable que impactaria en la difusion de esta tecnologia es la existencia de
suministradores de la tecnologia y consultoria técnica en la region

Conocimiento profundo del tema. La tasa de difusion se mantendra a lo largo de los periodos
9 comprendidos entre los afios 2014 y 2023 en 30%. Las principales variables que podrian
impactar en la difusion de esta tecnologia son la existencia de lineas de financiacion asociadas

a la mismay la posibilidad de observar y testear.
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De la tabla 2 se desprenden los siguientes
resultados:

A nivel general, en la tematica de “produccién
forestal” es donde se encuentra el mayor nivel
de conocimiento de los encuestados, debido a
que los especialistas han respondido en su gran
mayoria que conocen las tecnologias y/o reali-
zan investigaciones en esta.

En lo referente a la tematica de “aprovecha-
miento forestal” solo dos de las cuatro tecnolo-
gias son conocidas.

En el caso de “manejo de materia prima” so-
lamente en una tecnologia se ha evidenciado
conocimiento profundo de la misma.

En las teméaticas ligadas a “industrializacion y
manufactura de la madera” y “comercializa-
cion y mercadeo de productos y subproduc-
tos de madera”, no se evidencia conocimiento
alguno de los especialistas.

En el caso de la evolucion de la tasa de difusion
de las tecnologias, se evidencia que en el area
de “produccion forestal” la misma pasaria del 30
por ciento entre 2014 y 2018, a mas del 51 por
ciento en al afio 2024. Esto implica que la inte-
riorizacion de la misma se podria notar a nivel de
las estructuras productivas del sector forestal a
lo largo del periodo de estudio.

En lo referente al “aprovechamiento forestal”, el
uso de tecnologias sustentables se mantendra
en un nivel de difusion de 30 %.

Asi mismo, el uso de mecanismos para la im-
plementacion y creacién de micro y pequefas

empresas exhiben una tasa de difusion que su-
perara el 70 % en al afio 2024.

Finalmente, en la temética relacionada con “ma-
nejo de materia prima” la difusion de la tecnolo-
gia ligada al manejo y perfeccionamiento de pro-
ductos forestales no maderables mantendra, a lo
largo del periodo, un nivel de difusion de 30 %.

Al analizar lo que los especialistas opinan acer-
ca de ;cuél seria la principal variable que im-
pactaria en la difusién de las tecnologias? Se ha
encontrado que:

En el ambito de la “produccion forestal” las va-
riables de impacto son: los costos para la ad-
quisicion, uso y manutencion de la tecnologia y
la posibilidad de observar y testear la tecnolo-
gia antes de la adquisicion. El sentido de estas
respuestas esta orientado a garantizar la utiliza-
cion, en el largo plazo, de los avances tecnolo-
gicos en el area.

En lo que atafie al “aprovechamiento forestal”
las variables son: la existencia de suministra-
dores de la tecnologia y consultoria técnica de
la region, los costos para la adquisicion, uso y
manutencion de la tecnologia y la posibilidad de
observar y testear la tecnologia antes de la ad-
quisicion. Lo anterior implica no solamente ga-
rantizar la utilizacion de la tecnologia en el largo
plazo sino también asegurar la asistencia técni-
ca a nivel regional.

En el “manejo de materia prima”, las variables a
tomar en cuenta son: la existencia de lineas de
financiacion y la posibilidad de observar y tes-
tear la tecnologia antes de la adquisicion.



De lo anterior se concluye que las tematicas que
estan ligadas a la produccion, aprovechamiento
y manejo forestal revelan mayor conocimiento y
experticia por parte de los especialistas. Sin em-
bargo, en la segunda ronda DELPHI se volvera a
preguntar acerca de los temas de industrializa-
cion y comercializacion para validar los resulta-
dos obtenidos en la primera ronda.

Resultados segunda ronda DELPHI

Luego de la realizacion de la primera encuesta
DELPHI se determind ciertos resultados discu-
tidos por el grupo ejecutor, que fueron el pun-
to de partida para la realizacion de la segunda
encuesta DELPHI; en la cual, se trataron temas
ligados con las tecnologias, que obtuvieron un
mayor numero de respuestas en la primera ron-
da. Cabe sefialar que en la segunda ronda DEL-
PHI solamente se sometieron a criterio de los
especialistas aquellas areas en las cuales las
respuestas habian sido insuficientes, sea porque
el nivel de conocimiento de los especialistas era
béasico o porque las respuestas no expresadas
no guardaban concordancia entre si.

En el desarrollo de la segunda encuesta
DELPHI realizada por los especialistas, se de-
termind que la tecnologia méas conocida y re-
comendada fue: uso de especies de rapido
crecimiento de pulpa, aplicando disefios y pro-
cesos integrados de aprovechamiento, la cual
hace parte del area tematica relacionada con
“industrializacion y manufactura de la madera”.

Adicionalmente, en esta area, los expertos han
determinado que la tasa de difusion de la tec-
nologia en el Ecuador en los periodos entre el
2014 al 2018 sugieren hasta el 30 % de difusion,
del 2019 al 2023 recomiendan hasta el 50 % de
difusion y del 2023 en adelante proponen hasta
el 70 % de difusion.

De acuerdo a lo senalado, se puede observar
que los resultados son progresivos y con un alto
grado de difusion en anos; por lo que, éstos indi-
can que la mencionada tecnologia tendra un re-
sultado positivo y relevante a través de los afios,
considerando:

e Elimpacto de la tecnologia en la reduc-
cion de los costos de produccion.

e |aexistencia de lineas de financiamiento.

e |anecesidad de cambios en la estructu-
ra productiva.

e |a existencia de mano de obra cualifi-
cada.

Resultados del panel de impactos
ocupacionales

Una vez tabulados y validados los resultados de
las encuestas DELPHI primera y segunda ron-
da, las tecnologias sobre las cuales se realizo el
panel de impactos ocupacionales, cuyo objetivo
es definir cuales seran las nuevas ocupaciones
-nuevas funciones para las ocupaciones exis-
tentes- ligadas a las tecnologias susceptibles de
emerger en un periodo de 10 afios en el sector
agroforestal, se describen a continuacion'™.

0 Antes de describir las ocupaciones ligadas a las tecnologias, vale la pena destacar que esta encuesta de ocupaciones
industriales, se basa principalmente en una serie de actividades relacionadas con las funciones a desempenfar en las
posibles ocupaciones como consecuencia de los cambios tecnologicos. La encuesta fue respondida por especialistas,
y sus resultados han sido tabulados, validados y son parte del informe final, a la vez que también fueron analizados y
aprobados por parte del grupo ejecutor, constituyéndose en la base para la aplicacion de las ocupaciones industriales en

el sector forestal.
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Area: comercializacion y mercadeo de productos y subproductos
de madera

Tecnologia: Uso de buenas préacticas de manufactura, ambientales y so-
ciales en la cadena de valor de la madera.

Ocupacion: Especialista en buenas practicas de manufactura.
Actividades:

e Manejoy control de riesgos laborales.

e Procesos de optimizacion del uso de la materia prima.

e  Optimizacion de los recursos involucrados en la produccion.

e Liderazgoy comunicacion.

e Reciclaje y cierre de arados productivos para evitar desechos.

Conocimientos:
e Ergonomia.
e Normativa Legal.
e Teoriay Practica de modelos de optimizacion.
e Andlisis de impactos ambientales.
e Participacion y Responsabilidad Social.
[ ]

Procesos cronolodgicos adecuados.

Variables:

e Necesidades de cambios en la estructura productiva y fisica de la
empresa.

e Costos para la adquisicién, uso y manutencion de la tecnologia.

e Eltiempo de pago de la inversion y la tecnologia.

e La existencia de suministradores de la tecnologia y consultoria
técnica en el pals.



Area: industrializacion y manufactura de la madera

Tecnologia: Aplicacion de control de calidad y mejora continua en los
procesos de transformacion de la madera.

Ocupacion: Técnico en control de calidad en la produccion de la madera.

Actividades:

e Caracteristicas de la madera.

e Procesos de fabricacion.

e Secado de la madera.

e Impactos ambientales de la industria de la madera.

Conocimientos:

e Propiedades fisicas y quimicas.

e (Capacidades sobre procesos de fabricacion.
e Paquetes tecnologicos para cada especie.

e Normativa Legal.

Variables:

e |a existencia de mano de obra cualificada.

e |a necesidad de cambios en la estructura productiva y fisica de
la empresa.

e (Costos para la adquisicion, uso y manutencién de la tecnologia.

e La existencia de lineas de financiacion.

e Eltiempo de pago de la inversion y la tecnologia.

37



38

Area: industrializacién y manufactura de la madera

Tecnologia: Uso de tecnologias en disefios lineales en la fabricacion de
muebles para optimizar el aprovechamiento de la madera.

Ocupacion: Técnico en industria de muebles, pisos, puertas y ventanas
de madera.

Actividades:

Caracteristicas de la madera.

Productos a obtener tanto en pisos como en muebles.
Secado de la madera.

Disefio de productos maquinarias a utilizar.

Acabado de los productos.

Control de calidad.

Control ambiental.

Control de riesgos laborales.

Conocimientos:

Propiedades fisicas y quimicas de la madera.
Paquetes inmunoldgicos para cada especie.
Especificaciones de cada producto.
Magquinaria de punta.

Campos y tecnologia.

Procesos de acabado,

Normativa legal.

Variables:

Costos para la adquisicion, uso y manutencion de la tecnologia.
La existencia de mano de obra cualificada.

El impacto de la tecnologia en la reduccion de los costos de pro-
duccion.

La existencia de suministradores de la tecnologia y consultoria
técnica en el pals.

La existencia de las lineas de financiacion.



Area: manejo de materia prima

Tecnologia: Uso de tecnologias para el manejo y aprovechamiento de
productos forestales no maderables (PFNM), provenientes de los bosques,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales.

Ocupacion: Especialista en uso y aprovechamiento PFNM.

Actividades:

Caracterizacion de productos forestales no maderables.
Procesamiento de los PFNM.

Sistema de manejo silvicultural para los PFNM.
Sistemas agroforestales y silvipastorales.

Identificar el mercado.

Control de calidad.

Conocimientos:

Normativa Legal.

Productos tecnolégicos para la obtencion del producto.
Capacidades de carga para no extinguir el producto.
Especies forestales y no forestales aptas.

Manejo de los sistemas forestales y silvipastorales.
Buenas précticas de produccion forestal y agroforestal
Exportaciones e Importaciones.

Variables:

La existencia de lineas de financiacion.

La posibilidad de observar y testear la misma.

La existencia de mano de obra cualificada.

El impacto de las tecnologias en la reduccion de los costos de
produccion.

El impacto ambiental de las tecnologias.
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Area: aprovechamiento forestal

Tecnologia: Uso de mecanismos para la creacion e implementacion de
micro y pequefias empresas.

Ocupacion: Técnico en gestion de PYMES forestales.

Actividades:

e Demanda de productos madereros y no madereros.
e Usoy potencialidades de espacios forestales.
e  Gestion y formacion de los PYMES.

Conocimientos:

e Demanda nacional e internacional.

e Caracteristicas tecnolégicas.

e Normativa legal de formacion de empresas.
e Fuentes y condiciones de financiamiento.
e Control de calidad y manejo de normativa.
e Busqueda de oportunidades del mercado.

Variables:

e Existencia de suministradores de la tecnologia y consultoria técni-
ca en el pais.

e Politicas nacionales y locales de fomento de la asociatividad.

e Promocioény consolidacion de las politicas de la Economia Popular
y Solidaria.



Area: aprovechamiento forestal

Tecnologia: Uso de tecnologias sustentables (modelos de bajo impacto)
para el aprovechamiento forestal en bosques.

Ocupacion: Técnico en aprovechamiento forestal.

Actividades:

e Inventario forestal.

e Sistema de cosecha.

e Aprovechamiento integral de arboles.
e Sistemas de arrastre.

Conocimientos:

e Equipos y maquinarias.

e Inventario de bosques nativo.

e |nventario de plantaciones.

e Normativa legal de extraccion.

e Caracteristicas fisicas del suelo.
e Equipos tecnolégicos.

e Usos artesanales e industriales.

Variables:

e (Costos para la adquisicion, uso y manutencién de la tecnologia.
e La posibilidad de observar y testar la tecnologia antes de la
adquisicion.
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Area: produccion forestal

Tecnologia: Uso de tecnologias silviculturales recomendadas por espe-
cies para realizar las plantaciones forestales y agroforestales.

Ocupacion: Técnico forestal especialista en silvicultura.

Actividades:

Identificacion de la especie a plantar de acuerdo al sitio.
e Laboresy manejo silviculturales durante el ciclo de crecimiento de

la especie.

e Control y proteccion de la masa buscada.

e (Cosecha.
Conocimientos:

e Reconocimientos agro-dinamicos de la especie.

e Raleosy poda.

e Plagas, enfermedades, incendios forestales.

e Caracteristica comercial de la especie.

e (Ciclos de corta 'y manejo de indice de sitio.
Variables:

e La posibilidad de observar y testar la tecnologia antes de la
adquisicion.



Area: produccion forestal

Tecnologia: Uso de tecnologias tradicionales para la reproduccion masiva
de especies forestales nativas y de uso multiple.

Ocupacion: Operario de laboratorio de propagacion vegetativa.

Actividades:
e Preparacion del material al ser utilizado.
e Control ambiental de laboratorio.
e Manejo de material de propagacion.
e Desinfeccion de micronutrientes.
(]

Identificar el material de origen.

Conocimientos:

e (Calidad de material.

e Requerimientos de las especies.

e Aprovechamiento del material manual de operaciones.
e Uso de equipo de desinfeccion.

Variables:

e La posibilidad de observar y testar la tecnologia antes de la
adquisicion.
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Area: produccion forestal

Tecnologia: Uso de tecnologias biotecnoldgicas para reproduccion fores-
tal masiva.

Ocupacion: Especialista en manejo de viveros.

Actividades:

e Manejo de viveros.
e Manejo de plantaciones forestales.

Conocimientos:

e (Caracteristicas de las especies.

e Normativa ambiental.

e Métodos de proteccion.

e Técnicas de manejo de viveros.

e Uso, manejo y conservacion de semillas y material clonal.

Variables:

e |a posibilidad de observar y testar la tecnologia antes de la
adquisicion.



Area: aprovechamiento forestal

Tecnologia: Uso de tecnologias sustentables.
(modelos de bajo impacto) para el aprovechamiento forestal en bosques.

Ocupacion: Técnico en aprovechamiento forestal sustentable.

Actividades:

e  Definir cronogramas de aprovechamiento forestal.
e Inventarios forestales y capacidad productiva del bosque.
e Aprovechamiento de Productos Forestales No Maderables.

Conocimientos:

e  Saber utilizar maquinaria y equipo.

e Conocer época de aprovechamiento para sembrar.
e (Capacidad de carga y potencial de reproduccion.
e Impactos ambientales y medidas de mitigacion.

Variables:

e (Costos para la adquisicion, uso y manutencién de la tecnologia.
e |a posibilidad de observar y testear la tecnologia antes de la
adquisicion.
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Area: industrializacién y manufactura de la madera

Tecnologia: Uso de especies de rapido crecimiento para la elaboracion
de pulpa, aplicando disefnos y procesos integrados de aprovechamiento.

Ocupacion: Técnico en obtencién de pulpa de madera.

Actividades:
e Diferenciar el uso de las especies forestales.
e Determinacion del proceso de elaboracion de la pulpa.
e Manejo de residuos.
e Estandares de calidad.

Conocimientos:
e Estandares de calidad.
e Técnicas de elaboracion de pulpa.
e Manejo de desechos.
e Normativa ambiental.

Variables:

La existencia de lineas de financiacion.

El impacto de la tecnologia en la reduccion de los costos de pro-
duccion.

La necesidad de cambios en la estructura productiva y fisica de
la empresa.

La existencia de mano de obra cualificada.



Area: manejo de materia prima

Tecnologia: Uso de tecnologias y procesos para reciclar y reusar subpro-
ductos y desechos de la industria de la madera.

Ocupacion: Técnico en reciclaje de productos y subproductos de madera.

Actividades:

Sistema de extraccion de PFNM.

Identificar subproductos y desechos de la industria de la madera.
Usos y aplicaciones de los subproductos y de desechos de ma-
dera.

Tipos de procesamientos de las tecnologias de subproductos y
desechos.

Mercado de productos a base de desechos de madera.

Control de calidad.

Investigacion en la industria maderera de subproductos y dese-
chos.

Investigacion de aplicaciones de desechos.

Normativa legal.

Magquinaria dispensable de procesos.

Importaciones y exportaciones.

Realizar inventario de PFM y PFNM.

Definir el objetivo del aprovechamiento.

Conocimientos:
e Opciones de extraccion manual y mecanizado.
e Normativa ambiental.
e (Conocer sobre competencias.
(]

Conocer los protocolos de certificacion.

Variables:

La existencia de lineas de financiacion.
La posibilidad de observar y testear la misma.
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Area: manejo de materia prima

Tecnologia: Conocimiento y uso de los procesos de certificacion de ma-
deras provenientes de bosques nativos, plantaciones forestales y agrofo-
restales para garantizar su calidad y durabilidad.

Ocupacion: Especialista en certificacion forestal.

Actividades:

e  (Certificar el origen de la madera.
e (Certificacion de la calidad de la madera.

Conocimientos:

e Normativa ambiental.
e Conocer sobre las caracteristicas de los bosques y plantaciones.
e  Saber los protocolos de certificacion.

Variables:

e La existencia de lineas de financiacion.
e La posibilidad de observar y testear la misma.



Conclusiones

Los sectores de la produccion de madera y fabricacion de pro-
ductos de madera y corcho asi como la fabricacion de muebles
representa la segunda actividad en el sector industrial del Azuay,
lo que abre la posibilidad de absorcion de trabajadores ligados al
sector forestal y agroforestal.

Existe una brecha de hasta un 47 por ciento de empresas que aun
no han satisfecho sus necesidades de contrataciéon de trabajado-
res vinculados con el sector forestal y agroforestal y evidentemen-
te la cobertura de esta brecha debe ser con el aporte de mano
de obra calificada o de profesionales tecnélogos diplomados y
capacitados.

En el area de “produccion forestal y agroforestal” es donde se en-
cuentra el mayor nivel de conocimiento de las tecnologias. En esta
area se realizan investigaciones y desarrollo de conocimientos.

En lo referente a las areas de industrializacion y manufactura de
la madera” y “comercializacion y mercadeo de productos y sub-
productos de madera”, el nivel de conocimiento es limitado, lo que
provoca una ruptura en la cadena de conocimiento en el sector
forestal y agroforestal.

Las tematicas que estan ligadas a la produccion, aprovechamien-
to y manejo forestal y agroforestal, revelan mayor conocimiento y
experticia por parte de los especialistas.

Las variables en las cuales impactaria de manera importante la
difusion de las tecnologias, tanto de la cadena de produccion de
madera como en la cadena de industrializacion de la misma, son:
el impacto de la tecnologia en la reduccion de los costos de pro-
duccion, la existencia de lineas de financiamiento, la necesidad
de cambios en la estructura productiva y la existencia de mano de
obra cualificada.
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e | o anterior da cuenta de la necesidad de cambios en la estructura
productiva que provoquen, por un lado, saltos cualitativos en la
produccion de madera; y, por otro lado, coadyuven al surgimiento
de tecnologias de industrializacion maderera.

e |a ausencia o falta de preocupacion por el eslabén de comer-
cializacién de la madera, podria significar que este tema esta in-
suficientemente atendido o modernizado, asi como que existe un
desconocimiento de su importancia como parte de la cadena de
valor de la madera.

En lo referente a las ocupaciones que emergerian una vez que las tecnolo-
gias se pongan en marcha, tenemos las siguientes:

1. Técnico en proceso de transformacion de la madera.

2. Especialista en buenas practicas de manufactura, ambientales y
sociales en la cadena de valor.

3. Técnico en control de calidad de productos de la madera.

4. Técnico en la industria de muebles y pisos, puertas y ventanas
de madera.

5. Especialista en uso y aprovechamiento de productos forestales
no maderables.

6. Técnico en reciclaje de productos y subproductos de madera.
7. Técnico en gestion de PYMES forestales.

8. Técnico forestal especialista en silvicultura.

9. Operario de laboratorio de propagacion vegetativa.

10. Especialista en manejo de viveros.

11. Técnico en aprovechamiento forestal sustentable.



Recomendaciones

Desde la politica de capacitacion es necesario construir estruc-
turas de niveles de conocimiento que permitan ligar el eslabdn
de la produccién con el de la industrializacién y comercializacion.
Esto implica la creacién de competencias en: el nivel inicial de la
cadena correspondiente a la produccion con operarios (nivel 1) y
técnicos (nivel 2), en el nivel medio de la cadena productiva, es
decir, industrializacion, con técnicos y especialistas (niveles 2); vy,
en el nivel final de la cadena, comercializacion, con operarios (ni-
vel 1) y técnicos (nivel 2).

Impulsar la capacitacion en las siguientes areas y niveles de ocu-
pacion:

e En el area de produccion forestal: 1) Técnico forestal es-
pecialista en silvicultura; 2) Operario de laboratorio de pro-
pagacion vegetativa (técnico nivel medio); 3) Especialista
en manejo de viveros; Técnico en aprovechamiento forestal
sustentable; 4) Especialista en aprovechamiento y moviliza-
cién de la madera dentro del bosque o plantacion; 5) Técni-
co en la produccion de plantas;

e En el drea de Aprovechamiento Forestal: 1) Técnico en ges-
tion de PYMES forestales; 2) Técnico en aprovechamiento fo-
restal; 3) Técnico en manejo forestal; 4) Técnico en proceso
de transformacion de la madera (transformacion y transporte);

e En el manejo de materia prima: 1) Especialista en uso y
aprovechamiento de productos forestales no maderables
(PENM); 2) Técnico en reciclaje de productos y subpro-
ductos de madera; 3) Técnico agroforestal con mencion en
aprovechamiento de productos forestales maderables y no
maderables; 4) Especialista en certificacion forestal; 5) Téc-
nico en la produccion de productos reciclados de madera;
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e En el area de industrializacion y manufactura de la madera:
1) Técnico en control de calidad de productos de la ma-
dera; 2) Técnico en industria de muebles, pisos, puertas y
ventanas de madera; 3) Técnico en obtencion de pulpa de
madera; 4) Especialista en el uso industrial de desechos.

Desde la politica de produccion, se requiere la participacion activa
en lo concerniente a inversion y desarrollo de las industrias de pro-
duccion de madera hasta las industrias de produccién de deriva-
dos de la madera, como por ejemplo, papel, caucho, entre otros.

Desde la politica de produccion, se requiere también la participa-
cion conjunta del gobierno y de la empresa privada en la creacion
de centros de produccion, industrializacion y comercializacion de
productos forestales no maderables, por ejemplo hongos, produc-
tos textiles, fibras, mimbres, gomas, taninos, entre otros.

Desde la politica de educacion formal, se requiere la inclusion, en
la malla curricular de los institutos técnicos y tecnolégicos, de for-
maciones ligadas a la industrializacion de productos maderables 'y
no maderables extraidos de bosques nativos o plantaciones.
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