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تقديم

بعــد انقضــاء مــدة عــى أفــول نجــم نظــم التلمــذة المهنيــة عــى الســاحة الدوليــة، أعــادت أزمــة تشــغيل 

الشــباب المتفاقمــة هــذا الموضــوع إلى برنامــج عمــل السياســات. وتنفــذ منظمــة العمــل الدوليــة برنامجًــا 

ــال،  ــات، والع ــن الحكوم ــوار ب ــجيع الح ــعى إلى تش ــودة يس ــة الج ــة عالي ــذة المهني ــا بالتلم ــا خاصً عالميً

وأصحــاب الأعــال مــن أجــل تحســن جــودة أنظمــة التلمــذة المهنيــة وإطارهــا القانــوني، وشراكتهــا، ونتائجها 

في التشــغيل عــى المســتوى الوطنــي، فضــاً عــن تعزيــز مشــاركة المعرفــة عــى المســتوى الــدولي.

ــة القائمــة في مــر، وهــو يصــف  ــة لأنظمــة التلمــذة المهني ــج اســتعراض قانوني ــر نتائ ويقــدم هــذا التقري

مختلــف الأنظمــة ويقارنهــا بمــا نصــت عليــه صكــوك منظمــة العمــل الدوليــة. وقــد عمــل مؤتمــر وطنــي 

بشــأن تعزيــز التلمــذة المهنيــة في مــر، عقــد في أبريــل 2015 بالتعــاون مــع وزارة القــوى العاملــة، كأســاس 

لأصحــاب الشــأن لمناقشــة الاســتعراض القانــوني ونتائجــه، إلى جانــب صياغــة توصيــات بشــأن كيفيــة المــي 

قدمًــا. ويســجل هــذا التقريــر تلــك التوصيــات.

وتتوقــع الاســراتيجية الجديــدة لــوزارة التربيــة والتعليــم زيــادة في نظــام التعليــم المــزدوج بنســبة 50% مــن 

ــي  ــي والمهن ــم الفن ــي بالتدريــب والتعلي ــد معن ــون جدي ــول عــام 2025. ويجســد قان ــع المــدارس بحل جمي

فرصــة متفــردة لتوحيــد التشريــع الخــاص بالتلمــذة المهنيــة، ورعايــة الحــوار الثــاثي، والاتفــاق عــى حوافــز 

لــكل مــن أصحــاب الأعــال والشــباب للمشــاركة بــروح تعاونيــة.

وقــد وضعــت هــذه المراجعــة القانونيــة أ. غــادة أمــن، وهــي خبــرة في التعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي. 

كــا جمعــت تقريــر المؤتمــر أ. حبيبــة عــز، مســتفيدة مــن دعــم مــروع وظائــف لائقــة لشــباب مــر الذي 

تنفــذه المنظمــة بتمويــل مــن الهيئــة الكنديــة للشــؤون الدوليــة. وقــد اســتفاد هــذا التقريــر مــن المراجعــة 

والمســاهمات التــي قدمهــا أحمــد بنهــاوي، ومحمــد الخشــاب، وأنــي جورجيــوس، وكارلــوس مــور، وداريــن 

ــم  ــارات لإقلي ــة المه ــة تنمي ــان، إخصائي ــن كريســتين هوف ــي شــامل م ــه فن ــه بتوجي ــم تجميع عطــوة، وت

ــكل المشــاركين عــى مســاهماتهم  ــة. وأود أن أعــرب عــن شــكري ل ــا بمنظمــة العمــل الدولي شــال أفريقي

والتزامهــم بالعمــل نحــو نظــام موحــد للتلمــذة المهنيــة.

بيتر فان غــــــوي

مدير فريق العمل اللائق لشمال أفريقيا بمنظمة العمل الدولية

ومدير المكتب الأقليمى لمصر وإريتريا



5

تقديم	

قائمة المحتويات	

قائمة الاختصارات

1-تعريف التلمذة المهنية	

2 - الأطر القانونية للتلمذة المهنية الرسمية في مصر	

3- تصنيف أنظمة التلمذة المهنية الرسمية في مصر 	
     3-1 النظام 1: مصلحة الكفاية الإنتاجية والتدريب المهني التابعة لوزارة الصناعة والتجارة 	

     3-2 االنظام 2: النظام المزدوج الخاص بوزارة التربية والتعليم	

     3-3 النظام 3: نظام ˝مدرسة داخل مصنع˝ الخاص بوزارة التربية والتعليم	

     3-4 النظام 4: نظام ˝التعلم مدى الحياة˝ للطلبة فوق 18 سنة المنتسبين إلى صاحب عمل   )نظام العمال( 	

      الخاص بوزارة التربية والتعليم	

     3-5 النظام 5: نظام التدرج المهني الخاص بوزارة القوى العاملة  	

     3-6 النظام 6: نظام التدريب بالتناوب الوظيفي الذي ينفذه برنامج إصلاح التعليم والتدريب الفني والمهني 	

     الممول من المفوضية الأوروبية والخاص بوزارة التربية والتعليم	

     3-7 النظام 7: نظام التلمذة المهنية الذي ينفذه مركز التدريب الصناعي التابع لوزارة الصناعة والتجارة	

4- التوافق بين قانون الطفل وقانون العمل	

5- توصيات من المؤتمر الوطني المعني بتعزيز التلمذة المهنية في مصر	
     5-1 التوافق وزيادة السعة الاستيعابية لأنظمة التلمذة المهنية من خلال الحوار الاجتماعي	

     5-2 الإطار القانوني للتلمذة الصناعية	

     5-3 جودة التدريب في مكان العمل وضمان الجودة 	

الملحقات 	
      الملحق 1 – جدول أعمال الورشة	

4
5
 6
7 
 9

10

11
12
 13

14

15

16
17 

 27
 32

33

34

36
38
38

قائمة المحتويات



6

قائمة الاختصارات

المقاولون العرب 	AC

شراكة التعليم والتدريب الفني والمهني بالشركات 	ETP

الاتحاد الأوروبي 	EU

المؤهلات المهنية المصرية القائمة على الكفاية 	EVCQs

الحكومة المصرية 	GoE

تنمية الموارد البشرية 	HRD

منظمة العمل الدولية 	ILO

مركز التدريب الصناعي 	ITC

مبادرة مبارك كول 	MKI

وزارة التربية والتعليم 	MoETE

وزارة الصناعة والتجارة 	MoIT

MoM      وزارة القوى العاملة 

المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة  	MSME

منظمات غير حكومية 	NGO

مشروع المعايير القومية للمهارات 	NSSP

مصلحة الكفاية الإنتاجية والتدريب المهني 	PVTD

الوحدات الإقليمية للنظم المزدوجة 	RUDS

المشروعات الصغيرة والمتوسطة 	SME

التعليم الفني 	TE

مدرسة ثانوية فنية 	TSS

التعليم والتدريب الفني والمهني 	TVET

مراكز التدريب المهني 	VTC



7

تعريف التلمذة المهنية

مــن المعــروف أن البلــدان التــي تحظــى بنظــم مســتقرة للتلمــذة المهنيــة تميــل إلى التمتــع بقــدرة أفضــل 

ــة  ــة الشــباب مقارن عــى إدارة انتقــال الشــباب مــن الدراســة إلى العمــل، وبنســب أقــل مــن معــدل بطال

ــا تحظــى بمعــدلات بطالــة أقــل. إلا إن "تصديــر" نظــم التلمــذة المهنيــة إلى  بمعــدل بطالــة الكبــار، وعمومً

البلــدان الناميــة قــد فشــل في معظــم حالاتــه. وفي نفــس الوقــت، كثــراً مــا تشــهد البلــدان ذات الاقتصــادات 

غــر الرســمية الكبــرة، كــا مــر، انتقــال المهــارات بفعــل التلمــذة المهنيــة غــر الرســمية/ التقليديــة، حيــث 

ــا ماهــراً، بموجــب  يتعلــم الشــاب الصنعــة في مــكان العمــل مــن عامــل ذي خــرة، وعــادة مــا يكــون حرفيً

شروط متفــق عليهــا1.  

وقــد ظلــت التلمــذة المهنيــة غــر الرســمية/ التقليديــة 2 في مــر تلعــب دورًا مهــاً في عبــور الفجــوة بــن 

ــرن  ــن الق ــي الخمســينيات م ــم الرســمي. فف ــام التعلي ــل ومخرجــات نظ ــة لســوق العم ــارات المطلوب المه

المــاضي، حاولــت الحكومــة المصريــة تحويــل نمــوذج التلمــذة المهنيــة التقليــدي المــري إلى القطــاع الرســمي 

مــن خــال الانطــاق في إنشــاء شــبكة مــن مراكــز التدريــب المهنــي العامــة التــي تقــدم برامــج التدريــب 

ــة إلى  ــذة المهني ــل التلم ــة في تحوي ــود الحكوم ــن جه ــم م ــى الرغ ــا، وع ــة. وحاليً ــة والعملي ــي النظري المهن

ــة المهــارات3.  ويفــر هــذا  ــة رئيســية لتنمي ــة غــر الرســمية آلي ــزال التلمــذة المهني القطــاع الرســمي، لا ت

التوجــه في ضــوء ارتفــاع قــدرات الاقتصــاد غــر الرســمي وتمكنــه مــن اســتيعاب المنضمــن الجــدد لســوق 

العمــل، فضــاً عــن محدوديــة قــدرات نظــم التعليــم والتدريــب الرســمية وأنظمتهــا للتلمــذة الصناعيــة.

وتنشــغل هــذه الورقــة أساسًــا بفعاليــة أنظمــة التلمــذة المهنيــة الرســمية المطبقــة حاليًــا، مــع التركيــز عــى 

ــل المــري )126 لســنة  ــون الطف ــل المــري )12 لســنة 2003( وقان ــون العم ــع قان ــا م مســتويات توافقه

ــة، ولا  ــات منظمــة العمــل الدولي ــا أمكــن، مجــالات التوافــق الممكــن مــع اتفاقي 2008(. كــا تحــدد، كل

ــة الحــد الأدنى لســن الاســتخدام  ــم 142( لســنة 1975، واتفاقي ــة )رق ــوارد البشري ــة الم ــة تنمي ســيما اتفاقي

ــة أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال )رقــم 182( لســنة 1999. )رقــم 138( لســنة 1973، واتفاقي

وقــد لوحــظ أن التلمــذة المهنيــة مصطلــح يســتخدم باتســاع شــديد في مــر ليشــر إلى نطــاق واســع مــن 

برامــج التدريــب، إلا إننــا لأغــراض هــذا التقريــر سنســتخدم التعريفــات التاليــة للتلمــذة الصناعيــة الرســمية: 

• تعريف منظمة العمل الدولية 4 )توصية التلمذة المهنية )التوصية 60 لسنة 1939((	

"... تعنــي عبــارة التلمــذة المهنيــة أي نظــام يتعهــد صاحــب العمــل بموجبــه، عــن طريــق عقــد، بتشــغيل 

ــا ويلــزم  ــا عــى مهنــة خــال مــدة تحــدد مقدمً ــا منهجيً حــدث وتدريبــه أو تكليــف غــره بتدريبــه تدريبً

المتمــرن بالعمــل في خدمــة صاحــب العمــل هــذا." )الفقــرة 1(.

1 منظمــة العمــل الدوليــة، مجموعــة أدوات التلمــذة المهنيــة ذات الجــودة العاليــة، المجلــد 1، جينيــف، منظمــة العمــل الدوليــة، قيــد الإصــدار؛ وورقــة سياســات لمنظمــة العمــل الدوليــة: تحديــث نظــم 

pdf.167162_groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms/http://www.ilo.org/wcmsp5  التلمذة المهنية غير الرســمية

ــم في مختلــف مســتويات  ــن مــن التعلي ــن، والمتسرب ــا الأمي ــة وأيضً ــة؛ لخريجــي المــدارس الفني ــواع التلمــذة الصناعي ــا نطــاق أوســع مــن أن ــة يقصــد به ــة غــر الرســمية/ التقليدي 2 التلمــذة المهني
التحصيل الدراسي، والأطفال )10 سنوات وأقل(، والأكثر نضجًا )حتى أكبر من 30 عامًا(.	

http://ilo.org/ :3  منظمــة العمــل الدوليــة، 2012، التلمــذة المهنيــة غــر الرســمية في المشروعــات متناهيــة الصغــر والصغــرة في مــر – نهــج بديــل، منظمــة العمــل الدوليــة، القاهــرة؛ متــاح عــى

	pdf.213126_groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms/wcmsp5

4 مجموعــة العمــل الثلاثيــة لآليــة مراجعــة معايــر منظمــة العمــل الدوليــة قــررت مؤخــراً التخــي عــن صكــوك المنظمــة المتقادمــة بشــأن تنميــة المــوارد البشريــة، بمــا في ذلــك التوصيتــن المذكورتــن 
هنــا. وبمــا أن صكــوكًا أحــدث، كتوصيــة تنميــة المــوارد البشريــة )التوصيــة 195 لســنة 2004( لا تعــرف التلمــذة الصناعيــة، فقــد أوصي بمعالجــة ذلــك ومناقشــة التلمــذة المهنيــة في مؤتمــرات العمــل 

الدولية المقبلة.	
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منظمة العمل الدولية )توصية التدريب المهني )التوصية 117 لسنة 1962((

"يحكــم التدريــب النظامــي طويــل الأجــل عــى مهنــة معــرف بهــا، والــذي يتــم أساسًــا داخــل منشــأة مــا 

أو تحــت إشراف حــرفي مســتقل عقــد تلمــذة مهنيــة مكتــوب، ويخضــع للمعايــر المقــررة." )عــاشًرا. 46(

وفي مصر، تعرف التلمذة المهنية حالياً كالتالي:

• ــذة 	 ــة للتلم ــراءات المنظم ــد والإج ــاص بالقواع ــادة 1( الخ ــنة 2003 )الم ــم 175 لس ــرار رق الق

ــة  ــة المهني الصناعي

"يقصــد بالتــدرج المهنــي إلحــاق المتــدرج في المرحلــة العمريــة )12-18 ســنة( لــدى أصحــاب الأعــال بغــرض 

تعلــم مهنــة مــا خــال فــرة محــدودة وفقًــا لاتفــاق يــرم بــن العامــل أو ولي أمــره وصاحــب العمــل لهــذا 

الغــرض، ويحظــر إلحاقــه لتعلــم المهــن المحظــور تشــغيل الأطفــال بهــا طبقًــا للقــرارات الوزاريــة الصــادرة 

في هــذا الشــأن."

• القرار رقم 414 لسنة 2015	

ــا، ويســمح لمــدة التلمــذة أن تــراوح بــن  ــا وبحــد أقــى 17 عامً يحــدد ســن المتمرنــن بحــد أدنى 13 عامً

ســنة وثــاث. 

ويوجز الجدول التالي الفروقات الرئيسية بين فترات التدريب والتلمذة المهنية الرسمية وغير الرسمية.

الجدول 1: الفروقات النمطية بين أنواع التلمذة المهنية والأشكال الأخرى للتعلم في مكان العمل

التلمذة الصناعية
التلمذة المهنية غير 

الرسمية
فترة التدريب

لالانعمالإدارة الثلاثية

محتملممكننعمالمكافأة

ممكنلانعمعقد مكتوب

لالانعمالشمول في الضمان الاجتماعي

لالانعمالإطار القانوني

لالانعمبرنامج للتعلم

نعمنعمنعمتدريب أثناء العمل

لالانعمتدريب خارج العمل

لالانعمتقييم رسمي

لالانعممؤهل معترف به

12 شهراً بحد متغيرة1-4 سنواتالمدة

أقصى

 المصدر: منظمة العمل الدولية، بالرجوع إلى ستيدمان. 2012 5
5 ســتيدمان، ه. 2012. لمحــة عــن نظــم التلمــذة المهنيــة ذات الجــودة العاليــة وقضاياهــا – مســاهمة منظمــة العمــل الدوليــة في فريــق عمــل مجموعــة العشريــن المعنــي بالتشــغيل )جينيــف، منظمــة 

العمل الدولية(. من الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه في بعض البلدان، كأستراليا، في الاستخدام اليومي، تترادف كلمتا التلمذة المهنية وبرامج التدريب.	
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2 - الأطر القانونية للتلمذة المهنية الرسمية في مصر

يقــدم هــذا القســم لمحــة عــن الأســاس القانــوني لنظــم التلمــذة المهنيــة الحاليــة في مــر، بمــا في ذلــك مــن 

ــة  ــة والهجــرة، ووزارة التربي ــة، وتشــمل وزارة القــوى العامل ــوزارات المعني ــرارات صــادرة عــن ال ــن وق قوان

ــون الطفــل  ــون العمــل وقان ــن أحــكام قان ــع ب ــم، ووزارة الصناعــة والتجــارة. ويقــارن القســم الراب والتعلي

مــع رســم خريطــة لهــا مقارنــة باتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة، ولا ســيما الاتفاقيــات أرقــام 142، و138، 

و182.

وحســب قانــون العمــل رقــم 12 لســنة 2003، فــإن وزارة القــوى العاملــة والهجــرة هــي الهيئــة الرئيســية 

المســؤولة عــن إنفــاذ قوانــن العمــل ولوائحــه بمــا فيهــا القواعــد والإجــراءات المنظمــة للتلمــذة الصناعيــة 

المهنيــة. 

قانــون العمــل رقــم 12 لســنة 2003 يشــر إلى التلمــذة المهنيــة والعلاقــة بــن التلاميــذ وصاحــب العمــل 

بهــدف تنظيــم التلمــذة المهنيــة الرســمية وغــر الرســمية.

قانون الطفل رقم 126 لسنة 2008 يعدل من أحكام قانون الطفل رقم 12 لسنة 1996. 

القــرارات الجمهوريــة لســنة 1956 و1964 تشــمل تشــغيل مصلحــة الكفايــة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي 

)وزارة الصناعــة والتجــارة( التــي تديــر أحــد برامــج التلمــذة المهنيــة الرســمية الرئيســية في مــر.

ــم 62 لســن  ــوزاري رق ــرار ال ــم( يكمــل الق ــة والتعلي ــم 162 لســنة 2011 )وزارة التربي ــوزاري رق ــرار ال الق

2007 الخــاص بتنظيــم ووضــع الإجــراءات والضوابــط لنظــام التعليــم والتدريــب المــزدوج في التعليــم الفنــي 

الثانــوي بنظــام الثــاث ســنوات.

القــرار الــوزاري رقــم 562 لســنة 2014 )وزارة التربيــة والتعليــم( ينشــئ  نظــام العــال أو التعلــم مــدى 

الحيــاة للعــال الذيــن يزيــد ســنهم عــن 18 عامًــا.

ــراءات  ــد والإج ــدد القواع ــرة( يح ــة والهج ــوى العامل ــنة 2003 )وزارة الق ــم 175 لس ــوزاري رق ــرار ال الق

المنظمــة للتلمــذة المهنيــة ، وتــم تعديلــه بموجــب القــرار الــوزاري رقــم 230 لســنة 2007 بزيــادة ســاعات 

ــة للمتمــرن مــن 6 إلى 8 ســاعات. العمــل اليومي

ــا الســن )17-13(  ــة والهجــرة( يحــدد أيضً ــوى العامل ــم 414 لســنة 2015 )وزارة الق ــوزاري رق ــرار ال الق

ومــدة التلمــذة المهنيــة المنظمــة حســب وزارة القــوى العاملــة )بــن عــام وثلاثــة( ، ويقلــل ســاعات العمــل 

اليوميــة للتلاميــذ مــن 8 إلى 6 ســاعات.

مذكــرة تفاهــم بــن وزارات القــوى العاملــة والهجــرة والتربيــة والتعليــم والصناعــة والتجــارة لســنة 2007 

المنظمــة لقواعــد وإجــراءات أنظمــة التلمــذة المهنيــة الخاضعــة للــوزارات الثلاثــة. 

بالإضافــة إلى ذلــك، صــدر عــدد مــن الاتفاقــات البروتوكوليــة بــن مختلــف الأطــراف المعنيــة الحكوميــة وغــر 

الحكوميــة بغــرض تنفيــذ و/ أو ريــادة نظــام للتلمــذة الصناعيــة.
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3- تصنيف أنظمة التلمذة المهنية الرسمية في مصر 

تنفــذ برامــج التلمــذة المهنيــة الرســمية في مــر حاليًــا مــن خــال عــدد مــن الأنظمــة المختلفــة التــي تلتــزم 

ــة  ــر االأنظم ــش هــذا التقري ــة. ويناق ــذة الصناعي ــة للتلم ــل الدولي ــة العم ــف منظم ــع تعري ــا م في عمومه

ــا )النظامــان الســادس والســابع(. وتتضمــن هــذه الأنظمــة  الســبعة الســائدة، ومنهــا اثنــان قــد توقفــا حاليً

نظــام التلمــذة المهنيــة الخــاص بمصلحــة الكفايــة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي، والنظــام المــزدوج الخــاص 

التعلــم  مدرســة داخــل مصنــع˝ الخــاص بــوزارة التربيــة والتعليــم، ونظــام̋  بــوزارة التربيــة والتعليــم، ونظــام̋ 

ــة  ــوزارة القــوى العامل ــة والتعليــم، ونظــام التــدرج المهنــي الخــاص ب ــوزارة التربي ــاة˝ الخــاص ب مــدى الحي

والهجــرة، ونظــام التدريــب بالتنــاوب الوظيفــي المنفــذ في المــدارس الثانويــة الفنيــة، ونظــام التلمــذة المهنيــة 

ــد  ــذه الأنظمــة. وق ــب الصناعــي. ويصــف هــذا القســم الســات الرئيســية له ــز التدري ــره مرك ــذي يدي ال

بينــت المناقشــات مــع أصحــاب الشــأن الفروقــات الكبــرة في تطبيــق قواعــد مختلــف النظــم.

وتقــدم خمســة مــن الأنظمــة المعُرَّفــة والــواردة أدنــاه )الأنظمــة 1، و2، و3، و4، و6( للطلبــة الذيــن ينتهــون 

مــن التعليــم الأســاسي الإلزامــي.

ويصنــف الجــدول 2 الــذي يــي توصيــف االأنظمــة الســبعة مختلــف االأنظمــة حســب معايــر شــتى تقــوم 
عــى نهــج منظمــة العمــل الدوليــة في التلمــذة المهنيــة ذات الجــودة العاليــة. 6

 7

6 منظمة العمل الدولية، 2017. مجموعة أدوات التلمذة المهنية ذات الجودة العالية، المجلد 1، جينيف، منظمة العمل الدولية، قيد الإصدار.	
ــة  ــة الابتدائي ــة المرحل ــارات نهاي ــازون اختب ــن يجت ــة الذي ــة )3 ســنوات((. والطلب ــة الإعدادي ــة )6 ســنوات( + المرحل ــة الابتدائي ــم الأســاسي الإلزامــي عــى مــدار تســع ســنوات )المرحل ــد التعلي 7 يمت
ينتقلــون إلى المرحلــة الإعداديــة، في حــن أن مــن لا يجتــازون الاختبــارات بعــد محاولتــن يحولــون إلى التعليــم الإعــدادي المهنــي أو ينســحبون مــن التعليــم. وبنــاء عــى أدائهــم في اختبــارات نهايــة 

المرحلــة الإعداديــة، قــد ينتقــل الطلبــة إلى المــدارس الثانويــة العامــة، أو الثانويــة الفنيــة، أو المــدارس الثانويــة الفنيــة التابعــة للقطــاع الخــاص، أو مصلحــة الكفايــة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي، أو قــد 

ينســحبون مــن التعليــم الرســمي. وقــد يحــق لخريجــي المــدارس الثانويــة العامــة الالتحــاق بالجامعــات حســب درجاتهــم في اختبــارات نهايــة المرحلــة الثانويــة، في حــن أن جميــع خريجــي المــدارس 

الفنية يكادون يلتحقون بقوة العمل )أعلى 5% قد يلتحقون بالمعاهد العليا أو بالجامعات لمزيد من التدريب(.	

المربع 1: لمحة عن نظام التعليم المصري 

يمتد التعليم الأساسي الإلزامي على مدار تسع سنوات )المرحلة الابتدائية )6 سنوات( + المرحلة 

الإعدادية )3 سنوات((. والطلبة الذين يجتازون اختبارات نهاية المرحلة الابتدائية ينتقلون إلى 

المرحلة الإعدادية، في حين أن من لا يجتازون الاختبارات بعد محاولتين يحولون إلى التعليم 

الإعدادي المهني أو ينسحبون من التعليم. وبناء على أدائهم في اختبارات نهاية المرحلة الإعدادية، 

قد ينتقل الطلبة إلى المدارس الثانوية العامة، أو الثانوية الفنية، أو المدارس الثانوية الفنية التابعة 

للقطاع الخاص، أو مصلحة الكفاية الإنتاجية والتدريب المهني، أو قد ينسحبون من التعليم 

الرسمي. وقد يحق لخريجي المدارس الثانوية العامة الالتحاق بالجامعات حسب درجاتهم في 

اختبارات نهاية المرحلة الثانوية، في حين أن جميع خريجي المدارس الفنية يكادون يلتحقون بقوة 
العمل )أعلى 5% قد يلتحقون بالمعاهد العليا أو بالجامعات لمزيد من التدريب(.7
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3-1 النظام 1: مصلحة الكفاية الإنتاجية والتدريب المهني التابعة لوزارة الصناعة والتجارة 

أحــد أنظمــة التلمــذة المهنيــة المصريــة الرئيســية التــي بــدأت في الخمســينيات مــن القــرن المــاضي عندمــا 

بــدأت الحكومــة المصريــة، في محاولــة منهــا لتحويــل نمــوذج التلمــذة المهنيــة التقليــدي بمــر إلى النظــام 

ــي  ــب المهن ــج للتدري ــدم برام ــي تق ــة الت ــي العام ــب المهن ــز التدري ــن مراك ــبكة م ــاء ش ــمي، في إنش الرس

والعمــي. وقــد أنشــأت وزارة الصناعــة والتجــارة مصلحــة الكفايــة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي مــن خــال 

ــب القائمــن عــى المشروعــات داخــل القطــاع الصناعــي. وتقــر عمــل االمصلحــة القــرارات  العمــل والتدري

ــة التلمــذة المهنيــة ولكــن تشــيع الإشــارة  الجمهوريــة لعامــي 1956 و1964. ويطلــق عليهــا باللغــة العربي

ــا هــذه  ــي(. وقــد صممــت أساسً ــب المهن ــة والتدري ــة الإنتاجي ــا )الكفاي ــا باســم المصلحــة المنظمــة له إليه

ــي  ــث تلب ــة، بحي ــاء الجمهوري ــة في أنح ــى 17 محافظ ــا ع ــة جغرافيً ــون، والموزع ــس والأربع ــز الخم المراك

احتياجــات الــركات العامــة الكبــرة مــن القطــاع الصناعــي، إلا إن القطــاع الخــاص منــذ بــدأ في فــرض واقــع 

ــكان  ــم في م ــرص التعل ــم ف ــا في تقدي ــركات الخاصــة أيضً ــدأت ال ــم، ب ــل مه عــى الســاحة كصاحــب عم

ــة والتدريــب المهنــي. ــة الإنتاجي العمــل بشراكــة مــع مصلحــة الكفاي

ويوقــع الشــباب الملتحقــون بالبرنامــج، وعــادة مــا يكونــون في ســن الخامســة عــر، 8  عقــد تدريــب تضعــه 

مصلحــة الكفايــة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي يوقــع عليــه أيضًــا صاحــب العمــل ومركــز التدريــب. ويتــم 

تدريــب المتدربــن الملتحقــن بالســنة الثالثــة ويحصلــون عــى بــدل صغــر، يــراوح بــن 15% و25% مــن أجــر 

العامــل البالــغ )يتــم التفــاوض عليــه بــن المصلحــة وصاحــب العمــل(، مــن أجــل التعويــض عــن تكاليــف 

الانتقــال والغــذاء. ويمتــد البرنامــج ثــاث ســنوات يقــي فيهــا المتــدرب أول ســـنتين بالكامــل في مركــز تدريب 

ــبوع  ــال الأس ــر خ ــوم أو أك ــص ي ــع تخصي ــة م ــت في شرك ــم الوق ــي معظ ــة يق ــنة الثالث ــي. وفي الس مهن

ــدة  ــج بش ــوى البرنام ــز محت ــص(. ويرك ــب التخص ــف حس ــام يختل ــدد الأي ــب )ع ــز التدري ــه في مرك لقضائ

ــا للعمــل  ــة، بحيــث يكــون مــا يقــرب مــن ثلــث إجــالي الوقــت مخصصً ــة والعملي عــى الجوانــب المهني

ــم عــى المشروعــات، والثلــث للتدريــب العمــي في مركــز التدريــب، والخمــس للمعــارف  والتدريــب القائ

النظريــة المهنيــة، وأقــل قليــاً مــن 10% تعليــم عــام. 

وعــى الرغــم مــن أن البرنامــج لا تديــره وزارة التربيــة والتعليــم، إلا إنــه لا يــزال يــؤدي إلى الحصــول عــى 

ــادل لشــهادة مدرســة  ــا وضــع مع ــي له ــب المهن ــة والتدري ــة الإنتاجي شــهادة صــادرة عــن مصلحــة الكفاي

ــة  ــدة الخدم ــر م ــالي، وأن يق ــم الع ــن للتعلي ــل الخريج ــل افض ــه أن يؤه ــم، يمكن ــن ث ــة، وم ــة فني ثانوي

العســكرية، وأن ينتهــي بالخريــج في درجــات رواتــب مقــررة في الخدمــة المدنيــة. ويتــم تقييــم إتمــام البرنامــج 

بنجــاح عــى أســا س اختبــار عــى المســتوى الوطنــي يضــم الجزأيــن النظــري والعمــي.

وتبلــغ قــدرة مصلحــة الكفايــة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي أكــر قليــاً مــن 22,000 متــدرب، مــا يمثــل نحــو 

1% مــن جميــع الطلبــة في المرحلــة العليــا مــن التعليــم المهنــي الثانــوي، والــذي يظــل برنامجًــا صغــراً جــدًا 

في الســياق المصري.

8 حسب قانون الطفل رقم 126، الحد الأدنى لسن العمل هو 15 عامًا.	
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3-2 االنظام 2: النظام المزدوج الخاص بوزارة التربية والتعليم

ــتحداثه في  ــرى اس ــزدوج˝، ج ــام الم ــول للنظ ــارك ك ــادرة مب ــم ˝مب ــابقًا باس ــروف س ــزدوج، والمع ــام الم النظ

ــة  ــة للتعــاون والتنمي ــوزارة الألمانيــة الاتحادي ــة عــام 1994، بدعــم مــن ال ــة الفنيــة المصري المــدارس الثانوي

ــج،  ــزج البرنام ــاني. ويم ــري ألم ــائي م ــي ثن ــاون فن ــج تع ــال برنام ــن خ ــك م ــادي، وذل ــال الاقتص في المج

والمتأثــر بدرجــة كبــرة بالنمــوذج الألمــاني للتلمــذة المهنيــة ، بــن يومــن مــن الدراســة الرســمية الاعتياديــة 

وأربعــة أيــام مــن التدريــب داخــل الــركات، مــا يمنــح الطلبــة مــا يلــزم مــن خلفيــة نظريــة وخــرة عمليــة 

ــام  ــل النظ ــل داخ ــا كلي التكام ــح مخططً ــج أن أصب ــغ بالبرنام ــد بل ــا، فق ــا حاليً ــوق. أم ــن في الس مطلوبت

التعليمــي المــري، وتتــولى مســؤولية إدارتــه ونواتجــه مؤسســات مــن القطاعــن الخــاص والعــام. ويقــدم 

مخطــط التلمــذة المهنيــة في 24 محافظــة مــن جميــع محافظــات مــر الســبعة والعشريــن، وتشــارك فيــه 

176 مدرســة فنيــة ثانويــة. ويجــري اســتيعاب الطلبــة وتدريبهــم كل عــام فيــا يربــو عــى 3400 مدرســة 

ــو 29,193  ــجيل نح ــرى تس ــج. وفي 2015، ج ــى الآن 34,000 خري ــج حت ــي البرنام ــدد خريج ــغ ع ــى بل حت

ــة مختلفــة. ــب في 47 مهن طال

ويشــجع البرنامــج التعــاون فيــا بــن مجــالي الأعــال والتعليــم، حيــث تنضــم الــركات الخاصــة )المتوســطة 

والكبــرة بصفــة رئيســية( إلى جمعيــة المســتثمرين وتشــارك في تنفيــذ برنامــج التعليــم الفنــي مــن خــال 

ــولى الــركات المشــاركة مســؤولية المكــون التدريبــي في مــكان  ــة للنظــام المــزدوج.  وتت الوحــدات الإقليمي

العمــل، والممتــد لأربعــة أيــام في الأســبوع. ويتلقــى المتمرنــون مقابــاً يــراوح بــن 300 و500 جنيــه في الشــهر 

حســب الســنة الدراســية. وتدفــع الــركات مصاريــف إداريــة للوحــدة الإقليميــة )حتــى 40 جنيهًــا(، وكثــر 

منهــا أيضًــا يغطــي تنقــات المتدربــن. وفي نهايــة الســنوات الثلاثــة، يحصــل الخريجــون عــى شــهادة مــن 

ــة، والممثــل عــى المســتوى المحــي مــن خــال الوحــدات الإقليميــة  ــة المــوارد البشري المركــز المــري لتنمي

ــة  ــن وزارة التربي ــوم م ــات المســتثمرين، فضــاً عــن دبل ــع للاتحــاد المــري لجمعي ــزدوج والتاب للنظــام الم

ــة،  ــي الحكوم ــن ممث ــون م ــي مك ــتوى الوطن ــى المس ــذي ع ــس تنفي ــج مجل ــر البرنام ــم. 9 ويدي والتعلي

والاتحــاد المــري لجمعيــات المســتثمرين، والمجلــس الوطنــي لتنميــة المــوارد البشريــة، واتحــاد الصناعــات 

ــف في  ــروض بالوظائ ــوا عــى ع ــد حصل ــن ق ــن المتدرب ــن 56% م ــر م ــر إلى أن أك ــة. وأشــارت تقاري المصري

الــركات المعنيــة بتدريبهــم.

ــة  ــار وزارة التربي ــل إط ــل داخ ــوي يعم ــم الثان ــه للتعلي ــا ب ــا معترفً ــزدوج برنامجً ــام الم ــد النظ ــا، يع وحاليً

والتعليــم، إلا إن أحــد جوانــب محدوديــة هــذا المــروع هــو بقــاء عــدد المشــاركين صغــراً نســبيًا مقارنــة 

بإجــالي عــدد الطلبــة المحتملــن )الممثلــن فقــط لنحــو 1.5% مــن جميــع طلبــة الثانــوي الفنــي(، وهــو مــا 

ــم جــرى في  ــة النظــام. وقــد توقــع تقيي ــة الحرجــة للبرنامــج وجــدوى مــده لبقي ــر الأســئلة حــول الكتل يث

ــام 2020. ــى ع ــب حت ــادة تشــمل عــدد 60,000 طال 2010 10 زي

9 يجري تقييم إتمام البرنامج بنجاح على أساس اختبار على المستوى الوطني يضم الجانبين النظري والعملي.	
	)GIZ( 10 فان آدامز/ 2010: مبادرة مبارك كول. النظام الثنائي في مصر. تقييم أثره على الانتقال من الدراسة إلى العمل، الوكالة الألمانية للتعاون الدولي
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3-3 النظام 3: نظام »مدرسة داخل مصنع« الخاص بوزارة التربية والتعليم

عــادة مــا يتــم تنظيــم نظــام ˝مدرســة داخــل مصنــع˝، المعــروف أيضًــا باســم ˝النظــام المتكامــل للتعليــم 

ــة  ــن وزارة التربي ــة ب ــاون المصاغ ــات التع ــولات واتفاق ــال البروتوك ــن خ ــي˝، م ــي والمهن ــب الفن والتدري

ــر  ــم إنشــاء مــدارس مشــركة داخــل مق ــث يت ــركات الخاصــة والعامــة كل عــى حــدة، حي ــم وال والتعلي

ــة أو كجــزء مــن مركــز التدريــب بالشركــة. ويتــم توفيــق عــدد المتدربــن مــع احتياجــات  الشركــة المتعاون

ــة  ــي للمــدارس الثانوي ــك الت ــة بتل ــادرة مقارن ــدرة الاســتيعابية للمب ــن الق ــا يحــد م ــة المشــاركة، م الشرك

الفنيــة. وعــادة مــا تمتــد الدراســة في هــذه المــدارس المشــركة إلى 3 ســنوات تنتهــي بدبلــوم المــدارس الثانويــة 

الفنيــة. أمــا التدريــب، في معظــم الحــالات، فيتــم تنظيمــه عــى غــرار نمــوذج النظــام المــزدوج )4 أيــام في 

الشركــة ويومــان في المدرســة(، إلا إن التدريــب الــذي يتــم في مقــر الشركــة لا تحكمــه الوحــدات الإقليميــة 

للنظــم المزدوجــة، بــل هيــاكل أخــرى مثــل هيئــة االتشـــييد والبنــاء ، أو محطات توليــد الكهربــاء، أو محطات 

الميــاه ، أو صاحــب العمــل عــى حــدة. وكــا في كل برامــج المــدارس الثانويــة الأخــرى، يقتــر الالتحــاق عــى 

الطلبــة الذيــن اجتــازوا بنجــاح التعليــم الأســاسي الممتــد إلى 9 ســنوات. ويتــم تصميــم التخصصــات والمناهــج 

ــة مــن خــال  ــة الخــرة العملي ــة. ويكتســب الطلب ــوزارة والشركــة/ الهيئ ــن ال وتنفيذهــا بصفــة مشــركة ب

التدريــب في مختلــف ورش الشركــة ومواقعهــا، كجــزء مــن العــرض التعليمــي الــذي يحصلــون عليــه، حســب 

برنامجهــم، ثــم يجــري اختبارهــم في اختبــار دبلــوم عــى المســتوى الوطنــي قبــل التخــرج والحصــول عــى 

دبلــوم 3 ســنوات. ولــدى تخرجهــم، يتســلم الطلبــة شــهادة الدبلــوم مــن وزارة التربيــة والتعليــم وشــهادة 

خــرة عمليــة مــن الشركــة. ويوقــع الطلبــة عقــودًا مــع الشركــة تغطــي طــول مــدة البرنامــج، ويتلقــون مقابــاً 

صغــراً مماثــاً للمتدربــن في النظــام المــزدوج، ويحظــى كثــر مــن الخريجــن بعقــود في نفــس الشركــة. وقــد 

ــد ليشــمل شركات القطــاع  ــم امت ــوع مــن التعــاون عــام 1972 بــركات القطــاع العــام،11  ث ــدأ هــذا الن ب

الخــاص. ويبلــغ إجــالي عــدد الملتحقــن بالمخطــط نحــو 4000 طالــب في أكــر مــن 30 مشروعًــا.

11 كانت الأولى هي وزارة النقل والمواصلات )في مهن السكك الحديدية والنقل النهري( ثم امتدت لعدد من شركات القطاع العام والهيئات الحكومية.
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3-4 النظــام 4: نظــام »التعلــم مــدى الحيــاة« للطلبــة فــوق 18 ســنة المنتســبين إلى صاحــب عمــل )نظــام 
العــال( الخــاص بــوزارة التربيــة والتعليــم

ــم 562 لســنة 2014  ــوزاري رق ــرار ال ــاة˝ بموجــب الق ــدى الحي ــم م أنشــئ نظــام العــال، أو ˝نظــام التعل

كفرصــة للعــال الذيــن لم يلتحقــوا بالتعليــم الثانــوي ويرغبــون في تحســن مهاراتهــم أو مســتوى تعليمهــم. 

وهــو يتيــح لهــؤلاء العــال الالتحــاق بمدرســة ثانويــة فنيــة أثنــاء اســتمرارهم في العمــل في نفــس الوقــت. 

ولتســهيل ذلــك، لا يلــزم حضــور الدراســة بالمــدارس، بــل يمكــن بــدلاً مــن ذلــك أن يــدرس الطلبــة العاملــون 

مــن منازلهــم ويذهبــوا للمدرســة بنهايــة كل عــام مــن أجــل اجتيــاز الاختبــارات النظريــة والعمليــة. ووفقًــا 

ــا نحــو 200,000 طالــب12.  لــوزارة التربيــة والتعليــم، يبلــغ عــدد الطلبــة المســجلين في هــذا النظــام حاليً

ويشــرط النظــام أن يكــون المتعلمــن قــد أتمــوا 18 عامًــا بحــد أدنى، ويلزمهــم بتقديــم خطــاب مــن صاحــب 

العمــل للمدرســة لتأكيــد علاقتهــم الوظيفيــة. كــا يحتــاج المتعلــم أيضًــا أن يقــدم إثبــات تأمــن مــن صاحــب 

العمــل باعتبــار أن الــوزارة لا تغطــي تكاليــف المتعلــم في التأمــن الطــابي العــادي.

وتتشــابه مــدة البرنامــج مــع مــدة أي برامــج أخــرى ينتظــم فيهــا الطلبــة في المــدارس الفنيــة، أي إمــا 3 أو 5 

ســنوات، حســب التخصــص المختــار. وإذا رســب أحــد المتعلمــن في أي ســنة، فلديــه فرصتــان لدراســة المــواد 

واجتيــاز الســنة. ولكــن إن رســب في جميــع المحــاولات الثلاثــة، ســيطلب منهــم إعــادة التقديــم للمدرســة 

والبــدء مــن الســنة الأولى شــأنه شــأن الطلبــة الجــدد.

ــهادة  ــادل لش ــم مع ــة والتعلي ــن وزارة التربي ــد م ــوم معتم ــى دبل ــون ع ــة، يحصل ــرج الطلب ــا يتخ وعندم

المــدارس الثانويــة الفنيــة. وإذا تخــرج الطلبــة بمجمــوع 60% أو أعــى، يســمح لهــم بالالتحــاق بمعاهــد فنيــة 

ــة. خاصــة أو جامعــات حكومي

وكجــزء مــن هــذا النظــام، لا تدخــل المدرســة في أي علاقــة مــع صاحــب عمــل المتعلــم، بــل تعتــر الشــخص 

المســجل لديهــا طالبًــا عامــاً وليــس متمرنـًـا. ولا تشــرط المدرســة أيضًــا أن يتخصــص الطالــب في نفــس المجال 

الفنــي الــذي يعمــل بــه. وفي حــن أن الطلبــة العاملــن عــادة مــا يختــارون التخصــص المماثــل لمجــال عملهــم، 

ــا تعديــل القــرار الــوزاري  ولكــن ذلــك ليــس مــن متطلبــات النظــام. وتناقــش وزارة التربيــة والتعليــم حاليً

ــل الســاعات  ــن بحضــور بعــض الســاعات المدرســية، مــع تفضي ــة العامل ــزم الطلب بحيــث يشــمل مــادة تل

العمليــة، مــا يــرك المــدارس في تحمــل مســؤولية تدريــس المنهــج المطلــوب ويضمــن تعــرض هــؤلاء الطلبــة 

لبعــض التدريــب العمــي عــى تخصصهــم المحــدد.

ــم  ــوا مهاراته ــوق ليحدث ــا ف ــنة ف ــن 18 س ــال في س ــار الع ــا لصغ ــر فرصً ــام يوف ــذا النظ ــن أن ه وفي ح

ويحصلــوا عــى شــهادة رســمية، ولكــن لا يمكــن اعتبــاره دورة تلمــذة صناعيــة، في ظــل عــدم التــزام الــركات 

بالتدريــب، وغيــاب العلاقــة بــن المدرســة والشركــة، وعــدم مشــاركة الشركــة في التقييــات أو الاعتــاد. 

12 الأرقام المقدمة من الوزارة في اجتماع تنسيقي مع شركاء التنمية في أكتوبر 2017.
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3-5 النظام 5: نظام التدرج المهني الخاص بوزارة القوى العاملة  

تديــر وزارة القــوى العاملــة والهجــرة نحــو 37 مركــزاً للتدريــب المهنــي موزعًــا في جميــع أنحــاء الجمهوريــة، 

حيــث تقــدم نطاقـًـا واســعًا مــن التدريــب في مختلــف التخصصــات، وبصفــة رئيســية برامــج التدريــب قصــر 

الأجــل التــي تتــم داخــل المراكــز. 

ــد  ــاص بالقواع ــنة 2003 الخ ــم 175 لس ــوزاري رق ــرار ال ــب الق ــي بموج ــدرج المهن ــوزارة الت ــم ال ــا تنظ ك

ــة أحــكام في  ــوزاري رقــم 414 لســنة 2015 ثلاث ــي. وقــد غــر القــرار ال ــدرج المهن والإجــراءات المنظمــة للت

ــا، وخفــض الحــد الأدنى  القــرار الســابق، وهــي تحديــدًا زيــادة الســن الأدنى للمتمرنــن مــن 12 إلى 13 عامً

ــة مــن 8 إلى 6  لمــدة التــدرج المهنــي مــن ســنتين إلى ســنة واحــدة، وتقليــص عــدد ســاعات العمــل اليومي

ســاعات.

وبموجــب هــذا النظــام، ومــن خــال الإدارة المركزيــة للتدريــب المهنــي بدعــم مــن مكاتــب العمــل، ووفقًــا 

ــط  ــا(13،  يرتب ــراً متدرجً ــدد أج ــل )يح ــب العم ــره وصاح ــام أو ولي أم ــن الع ــرم ب ــي ي ــدرج مهن ــد ت لعق

المتمرنــون )مــن ســن 13 إلى 17 ســنة( بأصحــاب الأعــال لأغــراض تعلــم حرفــة معينــة خــال فــرة زمنيــة 

محــددة )مــن ســنة إلى ثــاث مقســـمة إلى 3  مراحــل(. ويحظــر عــى المتدربــن العمــل في مهــن غــر مناســبة 

للأطفــال حســب قــرار وزاري صــادر في هــذا الشــأن )رقــم 18 لســنة 2003(. وتقــوم برصــد هــذا الأمــر إدارة 

التفتيــش عــى عمــل الأطفــال بدعــم مــن مديريــات القــوى العاملــة.

ويقتــر النظــام حاليًــا عــى التــدرب في أماكــن العمــل. وقــد قامــت بعــض مشروعــات التعــاون الفنــي التــي 

ــس الجاهــزة  ــة والملاب ــن الزراعي ــي المه ــام محــدث في قطاع ــة نظ ــة بتجرب ــل الدولي ــة العم ــا منظم نفذته

حيــث تمــت إضافــة التعلــم خــارج مــكان العمــل بالنســبة للمتدربــن.

   13الأرقام المقدمة من الوزارة في اجتماع تنسيقي مع شركاء التنمية في أكتوبر 2017.
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ــب  ــم والتدري ــاح التعلي ــج إص ــذه برنام ــذي ينف ــي ال ــاوب الوظيف ــب بالتن ــام التدري ــام 6: نظ 3-6 النظ

ــم ــة والتعلي ــوزارة التربي ــة والخــاص ب ــة الأوروبي ــن المفوضي ــول م ــي المم ــي والمهن الفن

خــال العــام الــدراسي 2007/ 2008، قــام برنامــج إصــاح التعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي، وهــو برنامــج 

ــم  ــة، هــو ˝نمــوذج التعلي ــد للتلمــذة المهني ــة نظــام جدي ممــول مــن الاتحــاد الأوروبي، باســتحداث وتجرب

والتدريــب بالتنــاوب الوظيفــي˝، كأحــد أشــكال التعليــم الفنــي التعــاوني، ويتطلــب التدخــل الوثيــق مــن 

أصحــاب الأعــال مــن القطــاع الخــاص )عــى المســتويين القطاعــي والمحــي( في وضــع المناهــج، وتدريــب 

ــب  ــة بالتدري ــد الطلب ــب، وتزوي ــث ورش التدري ــركات، وتحدي ــدربي ال ــب م ــن، وتدري ــن والموجه المدرس

العمــي المصمــم في شــكل وحــدات، والاعتــاد اســتنادًا إلى وظائــف محــددة في مهــن بعينهــا. وكان ينظــم 

هــذه الشراكــة عقــد ثــاثي توقعــه المدرســة، والشركــة، وأوليــاء الأمــور، وتديــره شراكات التعليــم والتدريــب 

الفنــي والمهنــي بالــركات.

ويعمــل تصميــم التدريــب في شــكل وحــدات عــى منــح الطلبــة الفرصة لإكــال الوحــدات المرتبطــة بوظائف 

محــددة14  في كلا المدرســة ومــكان العمــل، وفي نهايــة كل وحــدة، يحصــل الطالــب عــى شــهادة مــن الشراكــة 

وغرفــة الصناعــة المعنيــة. وعليــه، فــإذا تــرب الطلبــة مــن المدرســة، تصبــح لديهــم شــهادة )غــر معتمــدة( 

مقدمــة مــن جهــة ممثلــة للصناعــة. وعندمــا يكملــون الســنوات الثلاثــة، يكونــون قــد حصلــوا عــى عــدد 

مــن هــذه الشــهادات بالإضافــة إلى شــهادة الدبلــوم التــي تصدرهــا وزارة التربيــة والتعليــم. وتتــم العمليــة 

ــع و80% في المدرســة، وفي  ــب 20% في المصن ــا أن يقــي الطال ــدة 3 ســنوات يشــرط في الســنة الأولى منه لم

الثانيــة 40% في المصنــع و60% في المدرســة، وفي الثالثــة 60% في المصنــع و40% في المدرســة. ولم يكــن الطلبــة 

يحصلــون عــى مقابــل مــالي، حيــث أن نظــام التدريــب كان يعــد تعليــاً بــدوام كامــل.

وقــد جــرى تقديــم النمــوذج لإحــدى وأربعــن مدرســة ثانويــة فنيــة في ســتة قطاعــات رئيســية )الهندســة، 

والتصنيــع الغــذائي، ومــواد البنــاء، وإنتــاج الأثــاث، والملابــس الجاهــزة، والطباعــة(15.  وقــد جــرى تخريــج 

ــة، ويرجــع هــذا  ــن كل خريجــي هــذه الدفع ــم تعي ــام 2011 في بورســعيد، وت ــة ع ــن الطلب ــة م أول دفع

بدرجــة كبــرة إلى تعــرض الطلبــة مبكــراً لبيئــة العمــل، فضــاً عــن المشــاركة الملتزمــة للقطــاع الخــاص في حــل 

ــا. الاختــال بــن احتياجــات صاحــب العمــل ومــا تقدمــه ســوق العمــل فعليً

وأخــذًا في الاعتبــار لاعتــاد النظــام عــى التمويــل الخارجــي المقــدم بموجــب مــروع التعليــم والتدريــب 

الفنــي والمهنــي 1 التابــع للاتحــاد الأوروبي، وإضعــاف شراكات التعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي بالــركات 

حتــى إن بعضهــا تــم حلــه مــن خــال التغيــرات في الانتــاءات المؤسســية، فقــد أوقــف النظــام بعــد نهايــة 

المــروع في 2014.

14المستوى الثاني من مؤهلات التدريب المهني )المعايير القومية للمهارات( حسبما هو مبين في إطار التعليم والتدريب الموصى به.
15وضع برنامج إصلاح التعليم والتدريب الفني والمهني 2012
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ــوزارة الصناعــة  ــع ل ــب الصناعــي التاب ــز التدري ــذي ينفــذه مرك ــة ال 3-7 النظــام 7: نظــام التلمــذة المهني

والتجــارة

ــرور  ــد م ــة بع ــذة المهني ــرة التلم ــذ فك ــذه في 2012، ونف ــدأ تنفي ــث ب ــادياً، حي ــام استرش ــذا النظ ــد ه يع

ــافي  ــس الثق ــع المجل ــة م ــي 16 بشراك ــب الصناع ــز التدري ــاده مرك ــمية، وق ــم الرس ــدورة التعلي ــب ب الطال

البريطــاني الــذي قــدم الدعــم الفنــي في التنفيــذ وفــرص المقارنــة المعياريــة مــع المملكــة المتحــدة. وقــد ركــز 

النظــام الاسترشــادي عــى القطــاع الصناعــي مــع التطلــع إلى تكــراره في قطاعــات أخــرى.

ولقــد قــام مركــز التدريــب الصناعــي بتنفيــذ المــروع الاسترشــادي بموجــب مذكــرة تفاهــم17  تضــع الخطوط 

العريضــة لنطــاق العمــل والأدوار والمســؤوليات التــي يعنــي بهــا كل طــرف، كــا تأخــذ في الاعتبــار مختلــف 

العوامــل والظــروف الديناميكيــة لتنفيــذ نمــوذج التلمــذة المهنيــة الجديــد محليًــا، وهــو الأمــر الــذي يقتــي 

ــم  ــام التعلي ــن نظ ــزءًا م ــة ج ــذة المهني ــل التلم ــهر(. ولا تمث ــتة أش ــهر إلى س ــن ش ــبيًا )م ــرة نس ــدة قص م

الرســمي، ولكنهــا برنامــج تدريبــي مشــرك بــن مراكــز التدريــب وأماكــن العمــل يســتهدف الباحثــن عــن 

عمــل مــن الشــباب والبالغــن )في المرحلــة العمريــة بــن 18 و35 ســنة( ويلتــزم بالمعايــر القوميــة للمهــارات 

ــاري أوروبي  ــاس معي ــت لقي ــي خضع ــة الت ــى الكفاي ــة ع ــة القائم ــة المصري ــات المهني ــودة في المؤه الموج

واعتمدتهــا هيئــة المؤهــات الاســكتلندية. وبدعــم مــن المجلــس الثقــافي البريطــاني، كان المــروع يهــدف إلى 

بلــوغ اعتــاد المملكــة المتحــدة للبرامــج، ومصادقــة هيئــات المملكــة المتحــدة المانحــة للاعتــاد، فضــاً عــن 

اعــراف مؤسســات المملكــة المتحــدة بمقدمــي التدريــب.

ولكونــه مشروعًــا استرشــادياً، فقــد بــدأ فقــط بشركــة واحــدة مــن القطــاع الخــاص ومقــدم تدريــب واحــد، 

وعــدد محــدود مــن المتدربــن )14 باحــث عــن عمــل(، ومهنــة واحــدة )صيانــة الأجهــزة المنزليــة في المســتوى 

الأول مــن المؤهــات المهنيــة المصريــة القائمــة عــى الكفايــة( مــع احتماليــة الامتــداد لشــمول مهــن أخــرى.

ــف  ــب تغطــي تكالي ــون عــى روات ــاء العمــل وخارجــه(، يحصــل المتدرب ــب )أثن ــدار دورة التدري وعــى م

الانتقــال والوجبــات والتأمــن. وبنهايــة برنامــج التدريــب، يحصــل المتدربــون عــى شــهادة تحمــل شــعارات 

مــروع المعايــر القوميــة للمهــارات التابــع لمركــز التدريــب الصناعــي، ومقــدم التدريــب، والشركــة الصناعية، 

والجهــة المانحــة للاعتــاد مــن المملكــة المتحــدة، ومصــدق عليهــا مــن مــروع المعايــر القوميــة للمهــارات 

بمركــز التدريــب الصناعــي. 

16تم دمج مركز التدريب الصناعي في هيئة المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 947 لسنة 2017.
17مذكرة تفاهم بين مركز التدريب الصناعي، والمجلس الثقافي البريطاني، وشركات القطاع الخاص.
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الجدول 2: لمحة عن أنظمة التلمذة المهنية الرسمية

النظام3النظام 2النظام 1

اسم نظام التلمذة الصناعية

نظام التلمذة المهنية الخاص بإدارة 

الإنتاجية والتدريب المهني بوزارة 

التجارة والصناعة

النظام المزدوج الخاص بوزارة 

التربية والتعليم

نظام ˝مدرسة داخل مصنع˝ 

الخاص بوزارة التربية والتعليم

الإطار القانوني

القرار الجمهوري رقم 1470 بتاريخ 

4/20/ 1964؛ مذكرة التفاهم بين 

وزارة القوى العاملة الهجرة ووزارة 

التربية والتعليم لعام 2007

القرار الواري رقم 162 لسنة 

2011 المكمل للقرار الوزاري رقم 

62 لسنة 2007 بتنظيم ووضع 

إجراءات وضوابط لنظام التعليم 

والتدريب المزدوج في التعليم 

الثانوي الفني بنظام الثلاث 

سنوات؛ مذكرة التفاهم بين وزارة 

القوى العاملة والهجرة ووزارة 

الصناعة لعام 2007

ينفذ وفقًا لاتفاقات بروتوكولية 

بين وزارة التربية والتعليم وشركات 

عامة وخاصة كل شـركة على حدة

ًالوضع القانوني للمتعلمين  المتعلم يعتبر طالبًا ومتدرباًالمتعلم يعتبر متدرباًالمتعلم يعتبر متدربا

الإدارة الثلاثية
مجلس تنفيذي ثنائي الأطراف على لا توجد

المستوى الوطني

لا توجد

المؤسسة الوسيطة )بين المدرسة 

والشركة(

الوحدات الإقليمية للتنمية لا توجد

البشرية؛ الوحدات الإقليمية للنظم 

المزدوجة )المركز القومي لتنمية 

الموارد البشرية – الاتحاد المصري 

لجمعيات المستثمرين(

لا توجد

الترتيبات التعاقدية

يوقع المتدربون عقد تدريب 

يتم صياغته بمعرفة مصلحة 

الكفاية الإنتاجية والتدريب 

المهني، ويوقع عليه أيضًا 

صاحب العمل ومركز 

التدريب

يوقع المتدربين )أو أولياء 

أمورهم(، والشركة، 

والوحدات الإقليمية للنظم 

المزدوجة )نيابة عن المركز 

القومي لتنمية الموارد 

البشرية( والمدرسة )نيابة 

عن وزارة التربية والتعليم( 

عقدًا يتم وضع بنوده بمعرفة 

المركز القومي لتنمية الموارد 

البشرية ومعتمدًا من وزارة 

التربية والتعليم

لا يوجد ذكر لىت ترتيب 

تعاقدي بين المتدربين 

والشركات العامة، ولكن في 

حالة الشركات الخاصة يتم 

توقيع عقود
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النظام7النظام6النظام5النظام4

نظام ˝التعلم مدى الحياة˝ للطلبة 

فوق 18 سنة والمنتسبين لصاحب 

عمل )نظام العمال( الخاص بوزارة 

التربية والتعليم

نظام التدرج المهني الخاص بوزارة 

القوى العاملة والهجرة

نظام التدريب بالتناوب الوظيفي 

الذي ينفذه برنامج إصلاح التعليم 

والتدريب الفني والمهني الممول من 

المفوضية الأوروبية والخاص بوزارة 

التربية والتعليم

نظام التلمذة المهنية الذي ينفذه 

مركز التدريب الصناعي التابع لوزارة 

التجارة والصناعة

القرار الوزاري رقم 562 لسنة 

2014
القرار الوزاري رقم 175 لسنة 2003 

بشأن القواعد والإجراءات المنظمة 

للتدرج المهني المعدل بالقرار 

الوزاري رقم 230 لسنة 2007؛ 

القرار الوزاري رقم 414 لسنة 2015

ينفذ وفقًا لاتفاق بروتوكولي بين 

وزارة التربية والتعليم وبرنامج 

إصلاح التعليم والتدريب الفني 

والمهني 

ينفذ بموجب مذكرة تفاهم بين مركز 

التدريب الصناعي والمجلس الثقافي 

البريطاني وشركات القطاع الخاص

المتعلم يعتبر متدرباًالمتعلم يعتبر متدرباًالمتعلم يعتبر متدرباًالمتعلم يعتبر طالباً عاملاً

لا توجدلا توجدلا توجدلا توجد

مكاتب العمل التي تديرها وزارة لا توجد

القوى العاملة 

شراكات التعليم والتدريب الفني 

والمهني بالشركات

مركز التدريب الصناعي

لا توجد ترتيبات تعاقدية. 

يحتفظ الطلبة العاملون 

بوظائفهم وفي نفس الوقت 

يسجلون في المدرسة

يبرم ˝اتفاق تدرج مهني˝ في 

3 نسخ بين العمال )أو أولياء 

أمورهم(، وصاحب العمل، 

ومكتب العمل

يوقع أولياء أمور المتدربين 

عقدًا مؤلفًا من قبل شراكة 

التعليم والتدريب المهني في 

الشركة وموقعًا منها ومن 

صاحب العمل

لا يوجد ذكر لأي ترتيب 

تعاقدي بين المتدربين 

والشركات
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النظام 3النظام 2النظام 1

وضع ومعايير الشركات/ أصحاب 

الأعمال المشاركين في النظام

الشركات المشاركة شركات عامة 

كبيرة بصفة رئيسية، وتركز على 

القطاع الصناعي حصًرا.

الشركة المستضيفة المدرسة الفنيةعضو منظمة أصحاب أعمال

المهن المعنية والمستبعدة )وفقًا 

للقرار رقم 118(

المهن المتعلقة بالقطاع الصناعي 

مثل صيانة المعدات الميكانيكية 

والكهربائية، والسباكة، والجلود، 

والغزل والنسيج، والبلاستيك، 

والطباعة والبتروكيماويات

المهن المرتبطة بتخصصات المدارس 

الفنية أو بطلب محدد من أصحاب 

الأعمال في جمعية المستثمرين 

المحلية

غير محددة في كل البروتوكولات، 

ولكنها مذكورة في الاتفاقات الحالية

برنامج التعلم للمرحلة التي تتم في 

مكان العمل

في البداية كانت المناهج تفصل لا يوجد

بوضوح بين المحتوى التدريبي في 

المدارس وعمليًا، ولكن ترتب على 

مراجعة المناهج في 2009 إلغاء 

هذا النظام

ممكن، حسب البرتوكول. بعض 

الشركات طلبت برامج تدريبية 

خاصة بها

التقييم والاختبار في نهاية كل 

مرحلة 

يتم تقييم إتمام النظام بنجاح على 

أساس اختبار وطني يشمل الجزأين 

النظري والعملي

يتم تقييم إتمام النظام بنجاح على 

أساس اختبار وطني يشمل الجزأين 

النظري والعملي

يتم تقييم إتمام النظام بنجاح على 

أساس اختبار وطني يشمل الجزأين 

النظري والعملي

الشهادة

بنهاية السنوات الثلاثة، 

يحصل الخريجون على دبلوم 

معترف بها من وزارة التربية 

والتعليم ومعادلة لدبلوم 

المدارس الثانوية الفنية

بنهاية السنوات الثلاثة، 

يحصل الخريجون على شهادة 

من المركز القومي لتنمية 

الموارد البشرية، وجمعية 

أصحاب الأعمال، ودبلوم من 

وزارة التربية والتعليم

بنهاية السنوات الثلاثة، 

يحصل الخريجون على 

شهادة دبلوم التعليم الفني 

من وزارة التربية والتعليم 

وشهادة خبرة عملية من 

الشركة
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النظام 7النظام 6النظام 5النظام 4

الشركات التي لم يصدر بحقها لا ينطبق

حكم سابق في جرائم خدش الحياء 

ويجب أن تكون على دراية كافية 

بالمهن موضوع التلمذة المهنية أو 

تعين خبيراً يتولى مسؤولية تدريب 

المتدرجين 

كل الشركات المهتمةلا ينطبق

المهن المشمولة في قائمة مهن وزارة غير محددة

القوى العاملة والهجرة المتاحة 

للترخيص المهني

المهن المرتبطة بفرص العمل 

والفجوة المهارية المحددة في 

شراكات التعليم والتدريب الفني 

والمهني بالشركات في قطاعاتها 

المعنية 

صيانة الأجهزة المنزلية في المستوى 

الأول من المؤهلات المهنية المصرية 

القائمة على الكفاية

لا يوجد برنامج تعلم، ولكن فقط لا يوجد

تحديد 3 مراحل تعلم في العقد

يوجد برنامج يوجد برنامج 

يتم تقييم إتمام النظام بنجاح على 

أساس اختبار وطني يشمل الجزأين 

النظري والعملي

يقدم صاحب العمل تقريراً لمكتب 

العمل بنهاية كل مرحلة مشيراً إلى 

ما إذا كان المتدرجون قد اجتازوا 

المرحلة

يتم تقييم إتمام النظام بنجاح على 

أساس اختبار وطني يشمل الجزأين 

النظري والعملي

بنهاية دورة التدريب يجري مقدم 

التدريب التقييم النهائي للمتدربين

بنهاية السنوات الثلاثة، 

يحصل الخريجون على شهادة 

دبلوم التعليم الفني من 

وزارة التربية والتعليم

يحصل المتمرنون على شهادة 

موقعة من وزارة القوى 

العاملة والهجرة وصاحب 

العمل

بنهاية السنوات الثلاثة ، 

يحصل الخريجون على شهادة 

من صاحب العمل ودبلوم 

من وزارة التربية والتعليم

شهادة من مشروع المعايير 

القومية للمهارات بمركز 

التدريب الصناعي، ومقدم 

التدريب، والشركة الصناعة، 

والجهة المانحة للاعتماد من 

المملكة المتحدة.
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النظام 3النظام 2النظام 1

فرص التعليم المستمر

فرصة لدخول المعاهد الفنية 

المتوسطة، وفي حالة المتفوقين، 

فرصة دخول الجامعات

فرصة لدخول المعاهد الفنية 

المتوسطة، وفي حالة المتفوقين، 

فرصة دخول الجامعات

فرصة لدخول المعاهد الفنية 

المتوسطة، وفي حالة المتفوقين، 

فرصة دخول الجامعات

مدة النظام
3 سنوات3 سنوات3 سنوات

البدل/ الأجر

يحصل المتدربين على بدل 

يتراوح بين 15% و25% من 

أجل العامل البالغ لتكلفة 

المواصلات والطعام

يحصل المتمرنون على بدل 

)300-500 جنيه شهرياً(. 

وتدفع الشركات 40 جنيه 

كمصروفات إدارية للوحدة 

الإقليمية وبعضها تغطي 

المواصلات

يحصل المتدربين / الطلبة 

على بدل

الحافز لصاحب العمل

حافز صاحب العمل غير 

محدد

حافز صاحب العمل غير 

محدد

حافز صاحب العمل غير 

محدد

وضع ومؤهل الموجه/ 

المشرف

مهندس بالشركة وأخصائين 

من مصلحة الكفاية الإنتاجية 

والتدريب المهني يقدمان 

التدريب للمشرفين

موظف بالشركة والوحدات 

الإقليمية للنظم المزدوجة 

يقدمان التدريب للمشرفين

˝مهندسون بالشركة مؤهلين 

تعليمياً˝

الإنهاء

ممكن فقط في حالة وجود الإنهاء ممكن من كلا الطرفينالإنهاء ممكن من كلا الطرفين

نفس المهنة في مدرسة ثانوية 

فنية قريبة

الحد الأدنى والأقصى لسن 

القبول

يقُبل  المتدربين  بعد إتمام 

التعليم الإلزامي بنجاح عادة 

في سن 15 سنة

يقُبل  المتدربين  بعد إتمام 

التعليم الإلزامي بنجاح عادة 

في سن 15 سنة

يقُبل  المتدربين  بعد إتمام 

التعليم الإلزامي بنجاح عادة 

في سن 15 سنة
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النظام 7النظام 6النظام 5النظام 4

فرصة لدخول المعاهد الفنية 

المتوسطة، وفي حالة المتفوقين، 

فرصة دخول الجامعات

فرصة لدخول المعاهد الفنية لا توجد

المتوسطة، وفي حالة المتفوقين، 

فرصة دخول الجامعات

لا توجد

3 سنوات )أحياناً برامج مدتها 

5 سنوات(

4 أشهر3 سنواتبين سنة وثلاث

لا تدفع أجور إضافية. يستمر 

الطلبة العاملون في الحصول 

على رواتبهم المعتادة

يحصل  المتدربين  على بدل 

مخصص في العقد على 3 

مراحل ويزيد مع الوقت

رواتب تنافسية، لا تدفع أي أجور

ومواصلات، ووجبات

حافز صاحب العمل غير 

محدد

حافز صاحب العمل غير 

محدد

الشركات الصناعية حافز صاحب العمل غير محدد

كان يحق لها الحصول 

على خدمات التدريب 

المدعمة من مركز 

التدريب الصناعي

موظف بالشركة وشراكات التعليم الشركة أو موظف بالورشةلا ينطبق

والتدريب المهن بالشركات قدما 

التدريب للمشرفين

موظفين مختصين 

بالشركة

الإنهاء ممكن في حالة 

الرسوب في الاختبار عدة 

مرات مع إمكانية إعادة 

القبول

الإنهاء ممكن من كلا الطرفين 

في غضون 3 أيام من الإخطار

الإنهاء ممكن من كلا الإنهاء ممكن من كلا الطرفين

الطرفين

يجب أن يكون المتدربين  قد 

بلغوا 18 سنة على الأقل

يجب أن يكون  المتدربين  قد 

بلغوا 13-17 سنة

يقُبل  المتدربين  بعد إتمام 

التعليم الإلزامي بنجاح عادة في 

سن 15 سنة

سن ا المتدربين ما بين 

18 و35 سنة
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النظام 3النظام 2النظام 1

عدد ساعات العمل )اتساقًا 

مع قانون العمل(

8 ساعات في يوم العمل 

الواحد كما هو فى مذكرة 

التفاهم بين وزارة القوى 

العاملة و وزارة الصناعة و 

وزارة التربية والتعليم لسنة 

2007

8 ساعات في يوم العمل 

الواحد كما هو فى مذكرة 

التفاهم لسنة 2007

8 ساعات في يوم العمل 

الواحد كما هو فى مذكرة 

التفاهم لسنة 2007

الفحص الطبي قبل الإلتحاق 

بالتدريب

في بعض المدارس، مثل تلك غير محددغير محدد

التي تديرها المقاولون العرب، 

يوجد فحص طبي شهري 

للطلبة بما فيه فحص تعاطي 

المخدرات

الحماية الاجتماعية 

للمتدربين )بما فيها الحوادث، 

والصحة، والمعاش(

تأمين طلابي عادي، وفي الكثير تأمين طلابي عادي

من الوحدات الإقليمية 

للنظام المزدوج تغطى بتأمين 

خاص ضد إصابات العمل

تأمين طلابي عادي
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النظام 7النظام 6النظام 5النظام 4

6 ساعات عمل في اليوم لا ينطبق
)حسب تعديل القرار رقم 

414 لسنة 2015( للذين دون 
ال16 و 8ساعات للذين اتموا 

16 و 17 سنة

غير محدد، وبدون إشارة للوائح 

التلمذة الصناعية

غير محددغير محددغير محددلا ينطبق

حسب المادة 12 من القرار تأمين من صاحب العمل

الوزاري رقم 175؛ تأمين ضد 

حوادث العمل حسب قانون 

التأمين الاجتماعي رقم 79 

لسنة 1975 وتعديلاته

غير محددتأمين طلابي عادي
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4- التوافق بين قانون الطفل وقانون العمل

يتفــق قانــون العمــل )الأقســام الخاصــة بالتلمــذة المهنيــة وتشــغيل القــر( في كثــر مــن الأوجــه مــع قانــون 

ــل، مثل: الطف

• ــة 	 ــع اتفاقي ــاقاً م ــنة )اتس ــت 18 س ــاره تح ــع باعتب ــل/ الرضي ــان الطف ــن يعرف ــن: كلا القانون الس

ــم 182(. ــة رق ــل الدولي ــة العم منظم

• حظــر عمــل الأطفــال تحــت 15 ســنة )اتســاقاً مــع اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 138(، 	

ــح  ــى تصري ــول ع ــة الحص ــا شريط ــغ 12 عامً ــن يبل ــل لم ــون الطف ــتثناء في قان ــمح باس ــن يس ولك

خــاص مــن المحافــظ(.

• حظر عمل الأطفال ساعات إضافية، أو خلال العطلات، أو ليلاً )بين 7 مساءً و7 صباحًا(.	

• حظــر عمــل الأطفــال في وظيفــة تعــرض صحــة الطفــل أو ســامته أو أخلاقــه للخطــر أو في أي مــن 	

أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال )اتســاقاً مــع اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 182(. وتتضمــن 

الأعــال الخطــرة عــى الأطفــال:

العمل الخطر بطبيعته )المحدد في القرار الوزاري رقم 118 لسنة 2003(°°

العمل من 7 مساءا الى 7 صباحا°°

عدم إتاحة فترة/ فترات للاستراحة لا تقل عن ساعة خلال اليوم°°

العمل أكثر من 4 ساعات دون استراحة °°

• تأمين الطفل خلال عمله في الوظيفة.	

إلا إن قانــون الطفــل لا يذكــر التلمــذة المهنيــة، وعليــه، فلــم يتطــرق إلى أي لوائــح خاصــة متعلقــة بالتلمــذة 

. لمهنية ا

وأخيراً، فيما يلي بعض الاختلافات فيما بين القانونين:

• الحــد الأدنى لســن التلمــذة المهنيــة في القــرار الــوزاري رقــم 414 لســنة 2015 هــو 13 ســنة، في حــن 	

ــة منظمــة العمــل  ــون الطفــل. وتحــدد اتفاقي ــب حســب قان ــوع مــن التدري ــه 13 ســنة لأي ن أن

ــروط  ــا لل ــت وفقً ــنة إذا تم ــد 14 س ــة عن ــذة المهني ــن التلم ــد الأدنى لس ــم 138 الح ــة رق الدولي

المنصــوص عليهــا مــن قبــل الســلطة المختصــة وكجــزء مــن برنامــج تدريبــي معتمــد. ووفقًــا لمكاتبــة 

بــن وزارة القــوى العاملــة والهجــرة والمنظمــة عــام 2017، ســرفع الحــد الأدنى لســن المتمرنــن إلى 

14 ســنة.

• ــة إلى 	 ــل )بالإضاف ــون الطف ــب قان ــل بموج ــغيل الطف ــل تش ــي قب ــص الطب ــراء الفح ــرط إج يش

الفحوصــات الصحيــة الســنوية(، في حــن أن قانــون العمــل لا يشــرطه.

• ينــص قانــون الطفــل عــى 7 أيــام عطلــة إضافيــة للأطفــال، في حــن أن قانــون العمــل لا يوضــح مــا 	

إذا كان ذلــك ينطبــق عــى المتدربــن

• يذكــر قانــون الطفــل وجــوب تزويــد الأطفــال بوجبــة وبقيــام صاحــب العمــل بعــرض قانــون الطفل 	
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في مــكان العمــل، في حــن أن قانــون العمــل لا يوضــح مــا إذا كان ذلــك يــري عــى المتدربــن.

• ينــص القــرار الــوزاري رقــم 230 لســنة 2007 المنظــم للتلمــذة الصناعيــة، فضــاً عــن مذكــرة التفاهــم بــن وزارة 	

القــوى العاملــة والهجــرة، ووزارة التربيــة والتعليــم، ووزارة التجــارة والصناعــة لســنة 2007، بحــد أقــى 8 ســاعات 

عمــل في اليــوم الواحــد للمتــدرب، في حــن أن قانــون الطفــل والقــرار الــوزاري رقــم 414 لســنة 2015 ينــص عــى 

6 ســاعات.

الجدول 3: مقارنة بين قانون العمل )12 لسنة 2003( وقانون الطفل )126 لسنة 2008(

قانون العمل

12 لسنة 2003

قانون الطفل 

القانون 12 لسنة 1996 

المعدل بالقانون 126 لسنة 

2008

اتفاقية/ توصية منظمة العمل 

الدولية

التعريف

يعتبر طفلاً كل من بلغ 

الرابعة عشر سنة أو تجاوز 

سن إتمام التعليم الأساسي ولم 

يبلغ ثماني عشرة سنة كاملة. 

)المادة 98(

يقصد بالطفل كل من لم 

يتجاوز سنه الثامنة عشرة 

سنة ميلادية كاملة. )المادة 2 

من القانون 126 لسنة 2008(

يطبق تعبير ˝الطفل˝ في مفهوم 

هذه الاتفاقية على جميع 

الأشخاص دون سن الثامنة عشرة. 

)الاتفاقية 182(

وضع المتعلم

يعتبر متدرجًا كل من يلتحق 

لدي صاحب العمل بقصد 

تعلم مهنة أو صنعة. )المادة 

)141

أي نظام يتعهد صاحب العمل لا يوجد تعريف للمتدرب

بموجبه، عن طريق عقد، بتشغيل 

حدث وتدريبه أو تكليف غيره 

بتدريبه تدريبًا منهجيًا على مهنة 

خلال مدة تحدد مقدمًا ويلزم 

المتدرب بالعمل في خدمة صاحب 

العمل هذا. )التوصية 60(
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الترتيبات 

التعاقدية

يجب أن تحدد في العقد 

مدة تعلم المهنة أو الصنعة 

ومراحلها المتتابعة )3 مراحل 

تعلم( والمكافأة في كل مرحلة 

بصورة تصاعدية على ألا تقل 

في المرحلة الأخيرة عن الحد 

الأدنى للأجر المحدد لفئة 

العمال. )المادة 142(

لا توجد إشارة إلى ترتيبات 

تعاقدية.

يحكم... بمقتضى عقد تلمذة 

مكتوب. )التوصية 117(

الإنهاء

مسموح لصاحب العمل 

والمتدرج شريطة الإخطار 

قبل الإنهاء بثلاثة أيام. )المادة 

)143

لا يوجد ذكر لإنهاء العمل.

الحد الأدنى 

لسن التشغيل

حظر تشغيل الأطفال قبل 

بلوغهم سن إتمام التعليم 

الأساسي، أو أربع عشرة سنة. 

)المادة 99(

يحظر تشغيل الطفل قبل 

بلوغه خمس عشرة سنة 

ميلادية كاملة. ويجوز بقرار 

من المحافظ المختص بعد 

موافقة وزير التعليم الترخيص 

بتشغيل الأطفال من سن 

اثنتي عشرة إلى أربع عشرة في 

أعمال موسمية. )المادة 64(

وفقًا للاتفاقية 138، لا يجوز أن 

يكون الحد الأدنى لسن التشغيل 

أدنى من سن إنهاء الدراسة 

الإلزامية، ولا يجوز في أي حال أن 

يقل عن 15 سنة. 

الحد الأدنى 

لسن التدريب/ 

التلمذة 

الصناعية

الحد الأدنى لسن التدرج 

المهني هو 13 سنة. )القرار 

414 لسنة 2015(

يحظر تدريب الطفل قبل 

بلوغه ثلاث عشرة سنة 

ميلادية. 

14 سنة للتلمذة الصناعية 

الرسمية، حسب الاتفاقية 138، 

المادة 6 ب

الحد الأقصى 

لعدد ساعات 

العمل

6 أو 8 ساعات عمل/ تدريب 

في اليوم الواحد )القرارات 

175 لسنة 2003، و230 لسنة 

2007، و414 لسنة 2015، 

ومذكرة التفاهم لسنة 2007(

لا يجوز تشغيل الأطفال أكثر 

من ست ساعات في اليوم، 

ويجب أن تتخلل ساعات 

العمل فترة أو أكثر لتناول 

الطعام والراحة. )المادة 66(

عدد ساعات العمل المحدودة 

تقرره السلطة المختصة. الاتفاقية 

لمنظمة العمل الدولية  138، 

المادة 3-7
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ساعات العمل 

الإضافية أو 

العمل في 

العطلات

يحظر تشغيل الطفل ساعات 

عمل إضافية أو تشغيله 

في أيام الراحة الأسبوعية 

والعطلات الرسمية. )المادة 

)101

يحظر تشغيل الطفل ساعات 

عمل إضافية أو تشغيله 

في أيام الراحة الأسبوعية 

والعطلات الرسمية. )المادة 

)66

قد يشمل العمل الخطر ˝العمل 

لساعات طويلة أو العمل الليلي˝. 

)التوصية 199، الفقرة 3(

العمل ليلاً

يحظر تشغيل الطفل فيما 

بين الساعة السابعة مساءً 

والسابعة صباحًا. )المادة 101( 

لا يجوز تشغيل الأطفال فيما 

بين الساعة السابعة مساءً 

والسابعة صباحًا. )المادة 66(

قد يشمل العمل الخطر ˝العمل 

لساعات طويلة أو العمل الليلي˝. 

)التوصية 199، الفقرة 3(

الإجازات 

السنوية 

القرار 175 لسنة 2003 يشير 

إلى الإجازة باعتبارها منصوصًا 

عليها في قانون العمل.

تزداد إجازة الطفل العامل 

السنوية عن العامل البالغ 

سبعة أيام.

لا تنطبق

الفحص الطبي 

قبل الالتحاق 

بالتدريب 

على الطفل 

قبل الالتحاق 

بالوظيفة/ 

بالتدريب

غياب ذكر الحاجة إلى الفحص 

الطبي على الطفل قبل إلحاقه 

بوظيفة/ بتدريب في قانون 

العمل وفي القرار المختص 

بالقواعد والإجراءات المنظمة 

للتدرج المهني )القرار 175 

لسنة 2003(.

يجرى الفحص الطبي قبل 

إلحاق الطفل بالعمل للتأكد 

من أهليته الصحية للعمل 

الذي يلحق به، ويعاد الفحص 

دورياً مرة، على الأقل، كل 

سنة، وذلك على النحو الذي 

تبينه اللائحة التنفيذية )المادة 

65 مكرر(

لا ينطبق

التعليم

غياب ذكر الاشتراطات 

التعليمية أو التعليم المكمل 

في كل من قانون العمل 

والقرار المختص بالقواعد 

والإجراءات المنظمة للتدرج 

المهني )القرار 175 لسنة 

.)2003

لا يخل تشغيل الطفل 

بمواظبته على الدراسة. 

ضمان حصول جميع الأطفال 

المنتشلين من أسوأ أشكال عمل 

الأطفال على التعليم المجاني 

الأساسي وعلى التدريب المهني 

حيثما كان ذلك ممكنًا وملائماً˝. 

)الاتفاقية 182، المادة 7-2-ج(
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أنواع الوظائف

حظر تشغيل الأطفال في نطاق 

واسع من أنواع الأعمال والمهن 

والصناعات كما حددها القرار 

118 لسنة 2003.

ولا يسري حكم قانون العمل 

على الأطفال العاملين في العمالة 

الزراعية.

يحظر تشغيل الطفل في أي من 

أنواع الأعمال التي يمكن، بحكم 

طبيعتها أو ظروف القيام بها، أن 

تعرض صحة أو سلامة أو أخلاق 

الطفل للخطر، ويحظر شكل 

خاص تشغيل أي طفل في أسوأ 

أشكال عمل الأطفال المعرفة في 

الاتفاقية رقم 182 لسنة 1999. 

)تعديل المادة 65 بقانون 126( 

أنواع العمل باستثناء ˝أسوأ 

أشكال عمل الأطفال˝ كما 

تحددها الاتفاقية 182  

18والتوصية 199

التأمين

التأمين على المتدرج ضد 

إصابات العمل طبقًا لقانون 

التأمين الاجتماعي رقم 79 

لسنة 1975 وتعديلاته. 

)القرار 175 لسنة 2003(

يلزم صاحب العمل بالتأمين 

على الطفل وحمايته من 

أضرار المهنة خلال فترة عمله. 

)المادة 65 مكرر، المعتمدة 

بقانون 126 لسنة 2008(

التعويض عن حوادث العمل 

)الاتفاقية 17( 

التأمين الصحي )التوصية 29(

التأمين ضد العجز/ على الحياة 

)الاتفاقيتان 37، 40(

النهوض بالعمالة والحماية من 

البطالة )الاتفاقية 168(

1818

18  يشمل تعبير ˝أسوأ أشكال عمل الأطفال˝ في مفهوم هذه الاتفاقية ما يلي:

)أ( كافــة أشــكال الــرق أو الممارســات الشــبيهة بالــرق، كبيــع الأطفــال والاتجــار بهــم، وعبوديــة الديــن والقنانــة، والعمــل القــري أو الإجبــاري، بمــا في ذلــك التجنيــد القــري أو الإجبــاري للأطفــال لاســتخدامهم 

ــلحة؛  في صراعات مس

)ب( استخدام طفل أو تشغيله أو عرضه لأغراض الدعارة، أو لإنتاج أعمال إباحية، أو أداء عروض إباحية؛

)ج( استخدام طفل أو تشغيله أو عرضه لمزاولة أنشطة غير مشروعة، ولا سيما إنتاج المخدرات بالشكل الذي حددت فيه في المعاهدات الدولية ذات الصلة، والاتجار بها.

)د( الأعمال التي يرجح أن تؤدي بفعل طبيعتها أو بعل الظروف التي تزاول فيها، إلى الإضرار بصحة الأطفال أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقي )تنظمها السلطة المختصة(.
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5- توصيات من المؤتمر الوطني المعني بتعزيز التلمذة المهنية في مصر

كان هــدف المؤتمــر الوطنــي المعنــي بتعزيــز التلمــذة المهنيــة في مــر، المنعقــد مــن 27 إلى 28 أبريــل 2015، 

ــدة في  ــة في مــر، ومناقشــة الممارســات الجي ــذة الصناع ــوني لنظــم التلم بالقاهــرة هــو الاســتعراض القان

مــر والخــارج، وحفــز المناقشــة فيــا بــن الأطــراف المعنيــة الوطنيــة بشــأن ســبل تعزيــز التلمــذة المهنيــة 

في مــر. وعليــه، فقــد ركــز عــى النقــاط التاليــة: 

-تعزيز الحوار الاجتماعي والشراكات

-توسيع نطاق التوعية لمزيد من الشركات، بما فيها الشركات الصغيرة

ــك  ــا في ذل ــر، بم ــارات في م ــة المه ــم تنمي ــتويات نظ ــف مس ــى مختل ــة ع ــذة المهني ــع التلم -وض

المســتويات العليــا

 -التحرك نحو أساس قانوني أكثر تماثلاً للتلمذة الصناعية في مصر

وقد حضر المؤتمر نحو 60 مشاركًا مثلوا الجهات التالية: 

• وزارات القوى العاملة والهجرة، والتعليم والتدريب الفني والمهني، والتجارة والصناعة 	

• منظــات أصحــاب الأعــال، مثــل اتحــاد الصناعــات المصريــة، واتحــاد جمعيــات المســتثمرين، والغرف 	

القطاعيــة، وجمعيــات المســتثمرين المحليين

• النقابات العمالية	

• شراكات التدريب بالشركات	

• هيئــات حكوميــة أخــرى، مثــل الهيئــة القوميــة لضــان الجــودة واعتــاد التعليــم، ومركــز التدريــب 	

الصناعــي، وإدارة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي

• المجتمع المدني، مثل مؤسسات مصر الخير، وعلشانك يا بلدي، وشورى، وتير ديزوم	

• مؤسسات أكاديمية	

• ــك 	 ــيف، والبن ــة )GIZ(، واليونيس ــاون الدولي ــة للتع ــة الألماني ــل الوكال ــون، مث ــة الدولي شركاء التنمي

ــة. ــؤون الدولي ــة للش ــة الكندي ــكان، والهيئ ــس الس ــدولي، ومجل ال

ــارات  ــن والق ــف القوان ــة ومختل ــة الرســمية الرئيســية للتلمــذة الصناعي ــاء مراجعــة االأنظمــة المصري وأثن

واتفاقــات التعــاون المنظمــة لهــا، تــم التوصــل إلى عــدد مــن النتائــج. واتفــق المشــاركون عــى أن مفهــوم 

ــة  ــك، وجــدوا أن الفئ ــح. وإضافــة إلى ذل ــد مــن التوضي ــاج إلى مزي ــة في مــر يحت ــر تلمــذة مهني مــا يعت

المســتهدفة بالتلمــذة المهنيــة محــدودة جــدًا بحكــم الســن، وأن بعــض أنظمــة التلمــذة المهنيــة لا تــزال في 

المرحلــة الاسترشــادية أو لم تتخــطَّ المرحلــة الاسترشــادية، مثــل التدريــب بالتنــاوب الوظيفــي ونظــام مركــز 

ــار  ــة لاختي ــر واضح ــر إلى معاي ــة تفتق ــم الأنظم ــن أن معظ ــان 6 و7(، في ح ــي )النظام ــب الصناع التدري

أصحــاب الأعــال، ولا يوجــد أي دليــل عــى أي شــكل للتقييــم فيــا عــدا الأنظمــة المنفــذة في إطــار التعليــم 

الثانــوي الفنــي. 19 وقــد اتفــق المشــاركون عــى أن قطــاع الأعــال اليدويــة لديــه إمكانيــة هائلــة للمشــاركة 

19 فــان آدامــز ، 2010 . مبــادرة مبــارك كــول النظــام المــزدوج فى مــر. تقييــم لتأثيرهــا عــى الإنتقــال مــن المدرســة الى العمــل, الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولى )GIZ(.  مبــادرة تقييــم مــن منظمــة 

العمــل الدوليــة تقــدم منحــة لمركــز القاهــرة الديموغــرافي لإجــراء تقييــم أثــر لبرنامــج التلمــذة المهنيــة الاسترشــادي التابــع لمــروع منظمــة العمــل الدوليــة/ برنامــج الأغذيــة العالمــي/ اليونيســيف المعنــي 

بمكافحــة أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال المنفــذ فيــا بــن 2011 و2014.
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ــة، ولكــن في معظــم الأنظمــة ، يظــل اليقــن  ــب الرســمي عــى التلمــذة الصناعي بشــكل أفضــل في التدري

ــا. بشــأن جــودة رصــد المعايــر المرســخة غائبً

وفي أحــد الأســواق، قــدم مختلــف الفاعلــن كيفيــة تنفيذهــم لأنظمــة التلمــذة المهنيــة المعنيــة، بمــا فيهــا 

ــز  ــزة للمنســوجات والمرك ــة الجي ــي )النظــام 1(، وشرك ــب المهن ــة والتدري ــة الإنتاجي نظــام مصلحــة الكفاي

ــال  ــركات في مج ــي بال ــب المهن ــم والتدري ــة التعلي ــام 2(، وشراك ــة )النظ ــوارد البشري ــة الم ــي لتنمي القوم

الأغذيــة )النظــام 6(، وتــر ديــزوم )النظــام 5(، ومركــز التدريــب الصناعــي )النظــام 7(، ومــر الخــر التــي 

قدمــت نظامــا استرشــادياً آخــر تشــارك فيــه المــدارس الفنيــة وأصحــاب الأعــال في الســياحة ممــن يقدمــون 

فرصــة التعلــم في مــكان العمــل.

ــوزارة القــوى  ــي ب ــدرج المهن ــث خصائصهــا فهــا النظــام 5 )الت ــردان مــن حي ــذان يتف ــان الل ــا النظام أم

العاملــة( والنظــام 7 )مركــز التدريــب الصناعــي/ المجلــس الثقــافي البريطــاني(. وعــى الرغــم مــن أن النظــام 

ــى  ــا ع ــس معروفً ــه ولي ــن ب ــدد الملتحق ــث ع ــن حي ــدًا م ــر ج ــه صغ ــة، ولكن ــة وطني ــى بتغطي 5 يحظ

نطــاق واســع عــى مســتوى الصناعــة. وكــون سريانــه ينتهــي في ســن الثامنــة عــر يبــدو أنــه يعــزز اعتقــاد 

الصناعــة أن عقــود العمــل تبــدأ فقــط عنــد ســن الثامنــة عــر. وبــدلاً مــن ذلــك، يجــب أن يفــرق التشريــع 

بوضــوح بــن عقــود التلمــذة المهنيــة والتشــغيل )بــدءًا بســن الخامســة عــر( مــن خــال وضــع الحوافــز 

الصحيحــة لأصحــاب الأعــال للاســتثمار في تنميــة المهــارات. وفي نفــس الوقــت، تــرز الحاجــة إلى منــع ســوء 

اســتغلال عقــود التلمــذة المهنيــة التــي تحــل محــل عقــود العمــل الاعتيــادي عــن طريــق إنفــاذ مخرجــات 

تعلــم واضــح. أمــا النظــام 7 فيطبــق خصائــص بعينهــا للتلمــذة الصناعيــة )عقــد التعلــم، والتعلــم العمــي 

ــزال  ــا )4 أشــهر( ولا ت ــا قصــرة نســبيًا في مدته ــف(، ولكنه ــة التعري ــم واضح والنظــري، ومخرجــات التعل

مخرجــات التشــغيل بحاجــة إلى تقييمهــا، ولكنهــا تبــن أن التعلــم المنظــم في مــكان العمــل يتضــح أنــه خيــار 

تدريبــي لمــن هــم فــوق الثامنــة عــر.  

5-1 التوافق وزيادة السعة الاستيعابية لأنظمة التلمذة المهنية من خلال الحوار الاجتماعي

لــدى مــر حاليًــا عــدد مــن أنظمــة التلمــذة المهنيــة التــي يديرهــا عــدد مــن أصحــاب الشــأن، بمــا فيهــم 

وزارة التربيــة والتعليــم، ووزارة القــوى العاملــة والهجــرة، ووزارة الصناعــة والتجــارة بالتعــاون مــع شركات 

مــن القطاعــن العــام والخــاص. وتظــل الســعة الاســتيعابية الكــرى واقعــة في الأنظمــة المنفــذة في مراكــز 

تدريــب التعليــم الثانــوي الفنــي ومصلحــة الكفايــة الإنتاجيــة والتدريــب المهنــي. وإجــالاً، يعــادل عــدد 

ــم  ــن في التعلي ــع المتدرب ــن جمي ــو 10% م ــنة( نح ــن 14 و18 س ــا ب ــة )م ــكل الأنظم ــن ب ــة الملتحق الطلب

والتدريــب الفنــي والمهنــي الرســمي. ولكــن إذا اســتبعد النظــام 4 )التعلــم مــدى الحيــاة(، فالأرقــام ســتقل 

عــن %2.

ــة والهجــرة بالفعــل أحــد  ــوزاري 414 لســنة 2015 الصــادر عــن وزارة القــوى العامل ــج القــرار ال وقــد عال

أوجــه المحدوديــة، عامــاً عــى تقصــر مــدة التلمــذة المهنيــة القانونيــة في النظــام الخامــس بــدلاً مــن ســنتين 
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ــدًا مــن المرونــة لتقديــم التلمــذة المهنيــة في المهــن  إلى ثــاث وجعلــه مــن ســنة إلى ثــاث، مــا وفــر مزي

التــي لا تتطلــب أكــر مــن ســنة لتعلمهــا. ولا تــزال هنــاك حاجــة إلى تحديــد مــا إذا كانــت مــدد التلمــذة 

المهنيــة الأقــل مــن ســنة ســتؤدي إلى مخرجــات تشــغيل جيــدة بالتعــاون مــع الــركاء الاجتماعيــن.

ويتضــح أن الســعة الاســتيعابية للتلمــذة المهنيــة لا يمكــن أن تزيــد إلا إذا تــم جــذب المزيــد مــن أصحــاب 

ــح  ــا اللوائ ــة، وأحيانً ــوع الأنظم ــد تن ــة. ويع ــذة المهني ــرص للتلم ــر ف ــات وتوف ــذه النظام ــال إلى ه الأع

ــز لأصحــاب الأعــال  ــدام الحواف ــا أن انع ــادة مشــاركة أصحــاب الأعــال، ك ــام زي ــا أم ــة، تحديً المتضارب

)الماليــة وغــر الماليــة معًــا( كان قــد ذكــر أيضًــا كأحــد العوامــل التــي قــد تحــول دون مشــاركة أصحــاب 

الأعــال.

5-2 الإطار القانوني للتلمذة الصناعية

توفــر الأنظمــة شــتى ترتيبــات تعاقديــة مختلفــة للمتمرنــن، ومــن ثــم، يواجَــه أصحــاب الأعــال والمتمرنون 

والهيئــات التنظيميــة ببعــض التعقيــدات، ناهيــك عــن أن آليــة ضــان تحقيــق كل طــرف التزاماتــه 

ــة ضعيفــة. ــة عــى مــدار دورة التلمــذة المهني التعاقدي

ولا يعــرف قانــون العمــل بالطلبــة الملتحقــن بأنظمــة التلمــذة المهنيــة الخاصــة بــوزارة التربيــة والتعليــم أو 

وزارة الصناعــة والتجــارة كمتدربــن، بــل إن مذكــرة تفاهــم واحــدة فقــط مــن 2007 توضــح حقــوق العــال 

والتزاماتهــم وتطبــق قواعــد التلمــذة المهنيــة )النظــام 5( بالنســبة للمتدربــن التابعــن لــوزارات أخــرى.

التوصية 1: زيادة السعة الاستيعابية للتلمذة المهنية

إقــرارًا بأهميــة التلمــذة المهنيــة كآليــة لتقليــل الفجــوة بــن احتياجــات ســوق العمــل ومخرجــات نظــام التعليــم 

الرســمي مــن خــال المــزج بــن كل مــن التعلــم أثنــاء العمــل وخارجــه لتمكــن الباحثــن عــن عمــل مــن الدخــول 

إلى ســوق العمــل والنجــاح فيــه، تــوصي الأطــراف المعنيــة بالتــالي: 

ــانٍ عــن 	• ــد مؤتمــر ث ــال بعق ــح، عــى ســبيل المث ــن التوضي ــد م ــة في مــر بمزي ــوم التلمــذة المهني ــف مفه تعري

ــة. ــذة المهني التلم

توعية أصحاب الأعمال بشأن أنظمة التلمذة المهنية القائمة وفوائدها بما فيها الشركات الصغيرة.	•

ــم التلمــذة 	• ــداد تقدي ــة، وامت ــم التلمــذة المهني ــة مــن أجــل تعمي ــح ذات الصل ــة التشريعــات واللوائ مراجع

المهنيــة لعــدد أكــر مــن مؤسســات التعليــم والتدريــب، فضــاً عــن الامتــداد قطاعيًــا وجغرافيًــا، بحيــث يتــم 

الوصــول إلى عــدد أكــر وفئــات مختلفــة مــن الشــباب.

ــاء 	• ــباب وأولي ــال، والش ــاب الأع ــة، وأصح ــات الحكومي ــف الجه ــن مختل ــا ب ــي في ــوار اجتماع ــادة ح ري

أمورهــم للتوصــل إلى توافــق حــول إعــداد نظــام موحــد للتلمــذة المهنيــة وعنــاصره الأساســية، بمــا في ذلــك 

ــيطة. ــات الوس ــال ودور المؤسس ــاب الأع ــة لأصح ــز الممكن الحواف
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ــرة  ــمية المتوف ــة الرس ــذة المهني ــات التلم ــن مخطط ــة م ــمي أربع ــم الرس ــار التعلي ــوي مس ــر، يح وفي م

)المخططــات 1، و2، و3، و6(، وهــي تســتهدف الطلبــة الذيــن أتمــوا تعليمهــم الأســاسي، ويقعــون في الشريحة 

العمريــة بــن 14 و18 ســنة. ويتوافــق هــذا الحــد الســني مــع مــا حــدده قانونــا العمــل والطفــل )قانــون 

الطفــل يــورد ˝التدريــب˝ وليــس ˝التلمــذة الصناعيــة˝(.

ويقــدم نظــام وزارة القــوى العاملــة والهجــرة تدريبًــا عــى التــدرج المهنــي للطلبــة ممــن تــراوح أعمارهــم 

ــدرج ســن 18 ســنة، بغــض  ــغ المت ــا يبل ــا عندم ــي تلقائيً ــدرج المهن ــاق الت ــي اتف ــن 13 و17 ســنة. وينته ب

النظــر عــا إذا كانــت مخرجــات التعليــم قــد تحققــت أم لا. ولا يتفــق هــذا مــع الحــد الأدنى لســن 14 ســنة 

للقبــول في التلمــذة المهنيــة الرســمية التــي حددتهــا اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 138، ولكــن هــذا 

الأمــر مــازال قيــد النظــر داخــل وزارة القــوى العاملــة والهجــرة.

أمــا مخطــط التلمــذة المهنيــة الــذي طرحــه للتجربــة مركــز التدريــب الصناعــي، ومخطــط ˝التعلــم مــدى 

الحيــاة˝ )المخططــان 4 و7( فهــا المخططــان الوحيــدان التــي توفــر فــرص تلمــذة صناعيــة/ تعلــم للباحثــن 

ــه،  ــاه. وعلي ــورة أع ــة المذك ــا في ظــل أوجــه المحدودي ــن 18 و35 ســنة – أيضً ــن البالغــن ب ــن عمــل م ع

فأغلــب مخططــات التلمــذة المهنيــة تقــر الانضــام لهــذه المخططــات عــى مــن هــم دون 18 ســنة، مــا 

يســتبعد شــباب آخريــن يحتاجــون أن يوفقــوا مهاراتهــم عــى احتياجــات ســوق العمــل.

التوصية 2: توحيد عقد التلمذة المهنية وتعزيز الوضع القانوني للمتدربين وإنفاذه

عند مراجعة الإطار القانوني للتلمذة المهنية، يوصى بإيلاء الاعتبار لما يلي:

تنظيــم عقــد التلمــذة المهنيــة وتوحيــده كتدبــر مهــم لتعزيــز التلمــذة المهنيــة بعــد التشــاور مــع الــركاء 	•

الاجتماعيــن والســلطات التعليميــة. وقــد تتضمــن هــذه المراجعــة صياغــة واضحــة ونافــذة لحقــوق 

ومســؤوليات مختلــف شركاء التلمــذة المهنيــة، بمــا في ذلــك تحديــد مخرجــات التعلــم، وعــدد ســاعات العمــل، 

ــكان  ــر الســامة في م ــل، وتداب ــن ضــد حــوادث العم ــد، والتأم ــاء التعاق ــد إنه والأجــور، والعطــات، وقواع

ــي يمكــن أن تعــرض ســامة  ــال في الأعــال الخطــرة الت العمــل. كــا يجــب أن يحظــر صراحــة عمــل الأطف

ــم للخطــر. ــال وصحته الأطف

وضــع قانــون/ قســم جديــد للتلمــذة المهنيــة في قانــون جديــد للتعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي لتوضيــح 	•

ــتويات  ــف مس ــك مختل ــمل ذل ــة، ويش ــراف في المنظوم ــع الأط ــا جمي ــى به ــي يعن ــؤوليات الت الأدوار والمس

ــا. ــة، ورصدهــا، وإنفاذهــا، وإدارته التلمــذة المهني
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5-3 جودة التدريب في مكان العمل وضمان الجودة 

بحكــم التعريــف، يقــدم جــزء مهــم مــن التدريــب في التلمــذة االمهنيــة في مــكان العمــل، وعليــه، فجــودة 

التدريــب في مــكان العمــل تعتمــد اعتــادًا كبــراً عــى مخرجــات التعلــم المتفــق عليهــا في مرحلــة التدريــب 

داخــل مــكان العمــل، وعــى شركات التلمــذة المهنيــة ومــا لديهــا لتقدمــه مــن حيــث المعــدات ومهــارات 

مــدربي/ مــرفي مــكان العمــل. فــإذا كانــت الشركــة الشريكــة مجهــزة بمــا فيــه الكفايــة ولديهــا مــن المدربــن 

الأكفــاء القادريــن عــى تبنــي برنامــج تدريبــي ذي تخطيــط جيــد، فســينال المتدربــون الصغــار قســطاً جيــدًا 

مــن التدريــب. أمــا إذا كان مســتوى مهاراتهــم ومعــدات الشركــة غــر كافيــن للمنافســة في ســوق العمــل، 

فلــن يتخرجــوا بمهــارات تؤهلهــم للعمــل. 

ولعــل معايــر اختيــار الــركات الشريكــة في حاجــة إلى اســتيفاء الحــد الأدنى مــن معايــر الجــودة، فعــى 

ســبيل المثــال، تنــص المــادة 11 مــن القــرار الــوزاري رقــم 175 لســنة 2003 عــى عــدم صــدور أحــكام ســابقة 

بحــق شركات أصحــاب الأعــال الشريكــة في جرائــم تتعلــق بخــدش الحيــاء، وعــى أن تكــون ˝عــى درايــة˝ 

ــن ولكــن لا توجــد إشــارة  ــب المتدرب ــر لتدري ــن خب ــة في تعي ــة، أو راغب بالمهــن موضــوع التلمــذة االمهني

لمؤهــات الموجهــن أو قــدرات الشركــة. 

التوصية 4 – رفع جودة التدريب في مكان العمل

عند استعراض أدوار التلمذة المهنية ومسؤولياتها، يوصى بإيلاء الاعتبار لما يلي:

ضــان جــودة تدريــب المتدربــن في مــكان العمــل مــن خــال خطــط تدريــب الشركــة و/ أو وضــع معايــر 	•

واضحــة ومحــددة لضــان كفايــة تجهيــز شركات أصحــاب الأعــال وقدرتهــا عــى توفــر مدربــن عــى قــدر 

كافٍ مــن المهــارة، مــا ســينعكس لاحقًــا عــى جــودة مخرجــات التلمــذة المهنيــة.

ــا إلى جنــب مــع مقدمــي التدريــب والمتمرنــن، ربمــا مــن 	• التفكــر في تقديــم حوافــز لأصحــاب الأعــال، جنبً

صنــدوق التدريــب )الــذي تديــره وزارة القــوى العاملــة والهجــرة(. وقــد يأخــذ ذلــك أحــد الأشــكال التاليــة:

-  توفير تحديث المهارات لأصحاب الأعمال المهتمين بتقديم فرص التلمذة المهنية

-  شمول االمتدربين بغطاء الحماية الاجتماعية من الحكومة 

-  التمويل العام لمقدمي التدريب الذين ينظمون تدريبًا نظرياً للمتدربين

ضــان انخــراط القطــاع الخــاص، مــن خــال منظــات أصحــاب الأعــال، في رصــد برامــج التلمــذة المهنيــة 	•

وتصميمهــا وتنفيذهــا.

التوصية 3: مرا جعة الحد الأدنى والأقصى لسن القبول في أنظمة التلمذة الصناعية

ــا  إقــرارًا بــأن نســبة كبــرة مــن العاطلــن هــي مــن خريجــي التعليــم العــالي والفنــي، الأمــر الــذي يعــزى جزئيً

لعــدم التوافــق بــن مخرجــات نظــام التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل، ينصــح بمراجعــة الحــد الأقــى لســن 

ــم  ــرص التعل ــع ف ــب م ــا إلى جن ــة للشــباب البالغــن جنبً ــذة المهني ــرص التلم ــد ف ــث تمت ــة بحي ــذة المهني التلم

حســب الطلــب في ســوق العمــل )مثــاً حتــى 29 ســنة(.
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لعــل تقييــم مخرجــات التلمــذة المهنيــة هــو أحــد الوســائل الحيويــة للتأكــد مــن جــودة التدريــب المقــدم 

في برنامــج التلمــذة المهنيــة، وضــان تحقيــق المتدربــن، عــى مــدار دورة التلمــذة المهنيــة، كفــاءات مرتبطــة 

بأســواق العمــل.

وحاليًــا، تعتمــد معظــم الأنظمــة المنفــذة في مــر، ولا ســيما تلــك المنفــذة في إطــار التعليــم الثانــوي الفنــي، 

ــة  ــارات النظري ــى المه ــط ع ــز فق ــي ترك ــية الت ــارات المدرس ــا يشــمل الاختب ــة، م ــارات الوطني ــى الاختب ع

المؤديــة إلى شــهادة تصدرهــا وزارة التربيــة والتعليــم. أمــا النظــام المــزدوج )النظــام 2( فيتوقــع التقييــات 

ــة للنظــام المــزدوج،  ــة مــن ممثــي القطــاع الخــاص، والوحــدات الإقليمي ــة مكون ــة مــن خــال لجن النهائي

ــا. والحكومــة. إلا إن التقييــم كممارســة لا يبــدو منفــذًا بشــكل كامــل حاليً

ومــن ناحيــة أخــرى، بالنســبة لنظــام وزارة القــوى العاملــة والهجــرة، يعتمــد التقييــم عــى رأي أصحــاب 

الأعــال فقــط، ولــذا، يــؤدي إلى مؤهــات خاصــة بالــركات وليــس قائمــة عــى المعايــر الخارجــي المعــرف 

بــه. ولا يوجــد دليــل كافٍ عــى التقييــم الخارجــي للمؤهــات. 

التوصية 5 – رفع ضمان الجودة في نظم التلمذة المهنية

عند استعراض الأدوار والمسؤوليات للتلمذة المهنية، يوصى بإيلاء الاعتبار لما يلي:

تحديــد معايــر اختيــار أصحــاب الأعــال، معايــر القبــول وإجــراءات الالتحــاق، ومؤهــات المدربــن/ الحرفيين 	•

المهــرة في مــكان العمــل ومســؤولياتهم، ومقدمــي التعليــم والتدريــب المؤهلــن لتقديــم التدريــب النظــري 

للمتدربــن والجهــات الممولــة، ومســتوى مؤهــات التلمــذة المهنيــة والاعــراف بهــا.

ــم 	• ــي ت ــة الت ــر المهني ــاس المعاي ــى أس ــة، ع ــات المهني ــب المؤه ــري( حس ــي والنظ ــب )العم ــم التدري تقدي

ــن. ــل الموظف ــات تمثي ــل ومنظ ــب العم ــع صاح ــة م ــق وبالشراك ــاق الوثي ــا بالاتف وضعه

ضمان متابعة تقدم اكتساب المهارات في التعلم في مكان العمل.	•

تشــجيع التقييــم الخارجــي و/ أو الســاح بــه )أي عــدم قــره عــى شركــة التدريــب، بــل مثــاً يتــم تنظيمــه 	•

عــى مســتوى القطــاع مــن خــال غــرف التجــارة/ الصناعــة، إلــخ( ومنــح الشــهادات وفقًــا للمعايــر القوميــة 

للمهــارات.

بحــث دور الهيئــة القوميــة لضــان جــودة التعليــم والاعتــاد في ضــان جــودة مقدمــي التعليــم والتدريــب 	•

ــرص العمــل، والتشــغيل،  ــادة ف ــؤدي إلى زي ــك ي ــن أن ذل ــدرب م ــد المت ــإذا تأك ــم النظــري. ف بالنســبة للتعل

ــا  ــق عليه ــن تنطب ــة الذي ــذب الطلب ــة وج ــذة المهني ــع التلم ــن وض ــا إلى تحس ــؤدي أيضً ــوف ي ــح، فس والرب

ــدًا. المعايــر جي
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الملحقات 

الملحق 1 – جدول أعمال الورشة

اليوم الأول

التسجيل8:30 – 9:00

10.00 – 9:00

الافتتاحية

السيدة/ كريستين هوفمان، إخصائية تطوير المهارات، منظمة العمل الدولية، القاهرة

السيد/ علي خان راجاني، مستشار )كبير التعاون( – السفارة الكندية

السيد/ محمد عثمان، ممثل وزارة القوى العاملة والهجرة

د./ سيد سعد، ممثل وزارة التعليم والتدريب الفني والمهني

م./ مديحة رفعت، ممثلة وزارة الصناعة والتجارة

استراحة10.00 – 10.30

11.30 – 10.30

مراجعة نظم التلمذة المهنية في مصر

غادة أمين، مستشارة بمنظمة العمل الدولية

عرض ومناقشة

12.45 – 11.30

استعراض الخبرة الدولية

التلمذة المهنية كدافع للتنمية الاقتصادية 

إيرمجارد نوبلر، كبير اقتصاديين، منظمة العمل الدولية بجينيف 

شبكة التلمذة المهنية العالمية – مهارات للشركات ووظائف للشباب 

أندريا كريستين نيج، شبكة التلمذة المهنية العالمية بجينيف

عرض ومناقشة

استراحة12.45 – 13.15

13.45 – 13.15

العناصر الأساسية للتلمذة المهنية ذات الجودة: الحوار الاجتماعي، الأدوار والمسؤوليات، الإطار القانوني، 

التمويل

كريستين هوفمان، إخصائية تطوير المهارات، منظمة العمل الدولية بالقاهرة

عرض ومناقشة 

15.30 – 13.45

تبادل الممارسات الجيدة الوطنية

مقدمات قصيرة مدتها دقيقة عن منهجية العمل 

سوق الممارسات الجيدة

16.00 – 15.30

تحديد مجالات الأولوية لليوم التالي

أنسي جورجيوس، المنسق الوطني للمهارات والقابلية للتشغيل، منظمة العمل الدولية 

بالقاهرة

قائمة وتصويت

الغداء16.00
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اليوم الثاني

11.00 – 9:00

مجموعات عمل موضوعية – الوضع الراهن

الحوار الاجتماعي والرقابة، حوافز الشركات، مستوى المهارات، الأساس القانوني، التعاقد، تدريب المعلمين 

ومشرفي مكان العمل، التمويل

استعراض المجموعات كلها مع طرح أسئلة محددة

تقرير كل مجموعة

استراحة11.00 – 11.30

13.30 – 11.30
مساحة مفتوحة لصياغة التوصيات والخطوات التالية

عمل جماعي

استراحة13.30 – 14.00

عروض المجموعات والختام 14.00 – 14.45

16.00 – 14.45

التلمذة المهنية في مصر – الطريق للمستقبل

مناقشة رفيعة المستوى بحضور ممثلي وزير القوى العاملة والهجرة، ووزير التعليم والتدريب الفني 

والمهني، واتحاد الصناعات المصرية، واتحاد جمعيات المستثمرين، والنقابات العمالية. 

الغداء16.00
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